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Aufstellungsvermerk

Der Entwurf des Gesamtabschlusses der Stadt Dormagen zum 31. Dezember 2018 wird ge-
mafR § 116 Abs. 5 GO NRW i. V. m. § 95 Abs. 3 GO NRW aufgestellt.

Dormagen, den 16.11.2021

Kammerer

Bestatigungsvermerk

Der Entwurf des Gesamtabschlusses der Stadt Dormagen zum 31. Dezember 2018 wird ge-
maRk § 116 Abs. 5 GO NRW i. V. m. § 95 Abs. 3 GO NRW hiermit bestatigt.

Dormagen, den 16.11.2021
Erik Lierenfeld

Blrgermeister




Gesamtabschluss 2018

Gesamtbilanz zum 31. Dezember 2018

Bilanzposten Haushaltsjahr Vorjahr Bilanzposten Haushaltsjahr Vorjahr
EUR EUR EUR EUR
1. Anlagevermoégen 494.537.548,68| 460.473.742,81|1. Eigenkapital 87.447.672,02 79.877.649,41
11 Immaterielle Vermégensgegenstande 298.997,49 339.624,17|1.1 Allgemeine Riicklage 68.494.659,31 56.498.710,73
1.2 Sachanlagen 457.219.662,77 | 455.477.415,57|1.2 Ausgleichsriicklage 11.475.895,08 8.105.690,34
1.21 Unbebaute Grundstiicke und 46.505.737,50 45.837.351,32|1.3 Gesamtjahresergebnisse -1.739.825,61 6.546.305,10
grundstlicksgleiche Rechte 1.3. Gesamtjahresiiberschuss/ -fehlbetrag, -1.739.825,61 6.546.305,10
1.2.2 Bebaute Grundstlicke u. grundstiicksgleiche 168.877.486,04| 167.345.390,33 Konzernanteil
Rechte 1.4 Ausgleichsposten fiir die Anteile anderer 9.216.943,24 8.726.943,24
1.23 Infrastrukturvermdégen 217.208.099,23| 220.493.643,36 Gesellschafter
1.2.3.1 Grund und Boden des 54.675.302,57|  54.704.323,66|, Passivischer Unterschiedsbetrag aus der 2.225.000,50|  2.225.009,50
Infrastrukturvermdgens Kapitalkonsolidierun
1.2.3.2 Bauten des Infrastrukturvermégens 162.532.796,66| 165.789.319,70 P 9
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 50.069,61 1.177.106,37|3. Sonderposten 113.893.579,39| 114.952.418,18
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 343.979,16 344.155,393.1 Sonderposten fir Zuwendungen 63.282.332,09| 62.506.056,60
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, 11.355.183,80| 10.511.520,00(3.2 Sonderposten fiir Beitrige 46.034.852,14|  47.709.240,60
Fahrzeuge 3.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 1.187.309,39 1.177.449,63
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.176.535,16 3.881.917,06(3.4 Sonstige Sonderposten 3.389.085,77 3.559.671,35
1.2.8 _Gelelstete Anzahlungen und Anlagen im Bau 8.702.572,27 5.886.331,74 4. Riickstellungen 106.451.091,01| 109.352.257,71
1.3 Finanzanlagen 37.018.888,42 4.656.703,07 X g
. . 4.1 Pensionsriickstellungen 98.372.239,00 95.990.449,00
1.3.1 Ubrige Beteiligungen 1.202.266,39 1.202.266,39 .
) . 4.2 Steuerriickstellungen 210.728,68 6.484.191,39
1.3.2 Wertpapiere des Anlagevermdgens 35.680.600,24 3.312.641,08 43 Sonstige Riickstellungen 7.868.123 33 6.877.617 32
133 Ausleihungen 136.021,79 141.795,60 ™" 9 9 008123, GHLDTL,
2. Umlaufvermégen 46.364.018,92 42.763.352,88 5. Verblnc_lllcr_lkelte_n _ i 219.419.402,36 | 183.218.478,47
. 5.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir 105.777.208,21| 101.439.102,17
2.1 Vorrate 6.771.338,53 5.832.613,80 Investitionen
211 Roh-, Hilfs- und Betrisbsstoffe 500.513,24 891.165,0315 5 Verbindlichkeiten aus Krediten zur 84.062.772,33|  52.546.961,10
21.2 Waren und Verkaufsgrundstiicke 6.256.554,79 5.438.301,99 Liquidititssicherung
2.1.3 Fertige Erzeugnisse 14.270,50 3.146,78 5.3 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die 0,00 70.872,57
2.2 Forderungen und sonstige 20.795.619,87 18.361.318,48 Kreditaufnahmen wirtschaftlich
Vermégensgegenstéande gleichkommen
2.2.1 Forderungen 19.214.877,80 16.732.809,77|5.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 10.107.684,90 7.854.525,16
222 Sonstige Vermbgensgegenstande 1.580.742,07 1.628.508,71 Leistungen
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 144.800,00 144.800,00]5.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 495.490,36 498.096,93
2.4 Liquide Mittel 18.652.260,52 18.424.620,60|5.6 Sonstige Verbindlichkeiten 8.187.100,13 7.298.383,32
7 Erhal Anzahl 10.789.146,4 13.510.537,22
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 5.717.900,48 5.853.525,19 5 rhaitene Anzahlungen 0.789.146,43 3.510.537,
6. Passive Rechnungsabgrenzung 17.182.713,80 19.464.807,61
Summe Aktiva 546.619.468,08| 509.090.620,88 Summe Passiva 546.619.468,08| 509.090.620,88
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Gesamtergebnisrechnung 2018

Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis
des Haushaltsjahres
EUR

Ergebnis
des Vorjahres
EUR

Steuern und &hnliche Abgaben

93.399.303,70

87.036.795,01

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 18.802.974,80 22.426.740,58
+ Sonstige Transferertrage 585.677,42 564.679,56
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 30.602.417,71 30.458.128,60
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 61.903.240,62 58.591.002,18
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 15.715.765,92 13.937.366,23
+ Sonstige ordentliche Ertrage 8.937.043,59 15.936.156,77
+ Aktivierte Eigenleistungen 697.985,93 577.196,15
= Ordentliche Gesamtertriage 230.644.409,69 229.528.065,08
- Personalaufwendungen 58.309.245,27 53.691.253,90
- Versorgungsaufwendungen 4.704.807,82 3.754.238,10

- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
- Bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- Sonstige ordentliche Aufwendungen

64.787.452,06
14.579.684,05
69.071.334,43
14.040.655,92

63.601.859,43
15.895.712,91
66.436.708,84
13.158.720,87

= Ordentliche Gesamtaufwendungen

225.493.179,55

216.538.494,05

R O U ™ [ (R G [ W W U W G —
O N ||l A N 2o (PN A WODND

= Ordentliches Gesamtergebnis 5.151.230,08 12.989.571,03
+ Gesamtifinanzertrage 831.533,60 404.966,62
- Gesamtfinanzaufwendungen 5.651.751,99 5.046.432,32
20 |= Gesamtfinanzergebnis -4.820.218,39 -4.641.465,70
21 |= Gesamtergebnis der laufenden 331.011,75 8.348.105,33
Geschiftstatigkeit
22 |= Gesamtjahresergebnis 331.011,75 8.348.105,33
23 |+/- Anderen Gesellschaftern zuzurechnendes Ergebnis -2.070.837,36 -1.801.800,23
24 |= Gesamtjahresiiberschuss/Fehlbetrag, -1.739.825,61 6.546.305,10
Konzernanteil
Nachrichtlich:
Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der Allgemeinen Riicklage
25 |+ Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstanden 419.772,31 7.251,23
nach § 90 Abs. 3 Satz 1 GO
26 |+ Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 0,00 30.535,03
27 |- Verrechnete Aufwendungen bei 214.070,09 7.399,37
Vermdgensgegenstédnden nach § 90 Abs. 3 Satz 1
GO
29 |= Verrechnete Ertrage und Aufwendungen nach § 205.702,22 30.386,89

43 Abs. 3 GemHVO
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1. Allgemeine Hinweise

Mit der Einflihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) hat die Stadt Dorma-
gen jahrlich zum Stichtag 31. Dezember einen an handelsrechtliche Vorschriften angelehnten
Gesamtabschluss aufzustellen. Dazu wird unter der Fiktion der wirtschaftlichen Einheit aus
den gepriften Einzelabschlissen der Kernverwaltung und der verselbststandigten Aufgaben-
bereiche ein eigenstandiger Abschluss abgeleitet, der umfassend ein der tatsachlichen Aufga-
benerledigung entsprechendes Bild Uber die wirtschaftliche Lage und die Entwicklung des ge-
samten Konzerns ,Stadt Dormagen® vermittelt.

Der Gesamtabschluss besteht geman § 116 Abs. 1 GO NRW und § 49 Abs. 1 GemHVO NRW
aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz sowie dem Gesamtanhang. Er ist geman
§ 51 Abs. 3 GemHVO NRW um eine Kapitalflussrechnung unter Beachtung des Deutschen
Rechnungslegungsstandards Nr. 2 (DRS 2) sowie einen Verbindlichkeitenspiegel (§ 49 Abs. 3
i. V. m. § 47 GemHVO NRW) zu erganzen. DarUber hinaus sind dem Gesamtabschluss nach
§§ 116 Abs. 1, § 117 Abs. 1 GO NRW und § 49 Abs. 2 GemHVO NRW ein Gesamtlagebericht
sowie ein Beteiligungsbericht nach § 117 GO NRW beizuflgen.

Der vorliegende Gesamtanhang als Teil des Gesamtabschlusses enthéalt gemai § 51 Abs. 2
GemHVO NRW Erlauterungen und erganzende Informationen, die die Interpretation von Bi-
lanz und Ergebnisrechnung unterstiitzen sollen. Den Adressaten des Gesamtabschlusses soll
somit eine zutreffende Beurteilung der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des
gesamten Konzerns ,Stadt Dormagen® ermoglicht werden.

Die Erlauterung der einzelnen Posten der Gesamtbilanz, der Positionen der Gesamtergebnis-
rechnung, der gewahlten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie angewandter vom
NKF-Modellprojekt Gesamtabschluss des Landes NRW empfohlenen rechnungslegungsbe-
zogenen Erleichterungen sind den einzelnen Gesamtbilanz- bzw. Gesamtergebnisrechnungs-
positionen zugeordnet.

Konsolidierungskreis

Zweck der Abgrenzung des Konsolidierungskreises ist die Identifizierung und Festlegung der-
jenigen verselbststédndigten Aufgabenbereiche der Stadt Dormagen, die geman § 116 Abs. 2
GO NRW neben der Kernverwaltung in den Gesamtabschluss einzubeziehen sind. Das Haus-
haltsrecht enthélt dazu in Anlehnung an das handelsrechtliche Stufenkonzept folgende Best-
immungen:

» Verselbststandigte Aufgabenbereiche in offentlich-rechtlicher Organisationsform werden
im Rahmen der Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss einbezogen, § 50 Abs. 1
GemHVO NRW:;

» Verselbststandigte Aufgabenbereiche des privaten Rechts, die unter der einheitlichen Lei-
tung oder einem beherrschenden Einfluss der Kommune stehen, werden ebenfalls im Rah-
men der Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss einbezogen, § 50 Abs. 2 GemHVO
NRW;

» Verselbststandigte Aufgabenbereiche unter malRgeblichem Einfluss der Kommune werden
"At Equity" (Equity-Methode) in den Gesamtabschluss einbezogen, § 50 Abs. 3 GemHVO
NRW.

» Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die fir die Vermittlung eines den tatséchlichen Ver-
héaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
des Konzerns ,Stadt Dormagen® von untergeordneter Bedeutung sind, brauchen gemaf
§ 116 Abs. 3 GO NRW nicht in den Konsolidierungskreis einbezogen zu werden.
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Zur Bestimmung des Konsolidierungskreises der Stadt Dormagen wurde neben dem Beteili-
gungsbericht auch das im Jahresabschluss der Stadt Dormagen sowie der verselbststandigten
Aufgabenbereiche zum 31.12.2018 ausgewiesene Finanzanlagevermdgen analysiert.

Die Beurteilung, ob ein verselbststéandigter Aufgabenbereich fir die Vermittlung ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzgesamtlage von Bedeutung ist, hat die Stadt Dormagen anhand der Anteile an den sum-
mierten Werten des Anlagevermdgens, des Fremdkapitals, der Bilanzsumme sowie der
Summe der Aufwendungen und Ertrdge vorgenommen. Dabei wurde auf das Zahlenwerk aus
den unkonsolidierten Einzelabschllssen zurlckgegriffen. Neben den ermittelten Verhaltnis-
zahlen wurde auch die Einbindung des Unternehmens in die wirtschaftliche Tatigkeit des ge-
samten Konzerns ,Stadt Dormagen® bericksichtigt.

Kommunale Betriebe, an denen die Stadt Dormagen mit einer Beteiligungsquote von weniger
als 20% beteiligt ist, wurden mit ihren fortgeflihrten Anschaffungskosten in die Gesamtbilanz
dbernommen.

Einen Uberblick tber die vollstdndige stadtische Konzernstruktur sowie die Art der Einbezie-
hung in den Gesamtabschluss vermittelt folgende grafische Darstellung (Abbildung 1), in der
die unmittelbaren Beteiligungen der Stadt Dormagen entsprechend der Gliederung des Fi-
nanzanlagevermdgens im stadtischen Jahresabschluss gruppiert wurden. Die anschlieBende
tabellarische Ubersicht in Abbildung 2 ist nach abnehmenden prozentualen Konzernanteilen,
auf der nachsten Ebene alphabetisch sortiert. Weitere Einzelheiten sowohl zu den konsolidier-
ten als auch zu den nicht in den Gesamtabschluss einbezogenen kommunalen Beteiligungen
kénnen dem Beteiligungsbericht der Stadt Dormagen entnommen werden.
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Abb. 2: Tabellarische Konzernstruktur Stadt Dormagen zum 31.12.2018
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Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Der Gesamtabschluss setzt sich aus den gepriften Einzelabschllissen der einbezogenen ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche sowie dem Einzelabschluss der Stadt Dormagen zusam-
men. Vor der Einbeziehung der Abschllisse der vollkonsolidierungspflichtigen Betriebe in den
Summenabschluss ist aufgrund unterschiedlicher rechtlicher Rahmenbedingungen sowie der
rechtlichen Selbstandigkeit der verselbststandigten Aufgabenbereiche eine Anpassung hin-
sichtlich der Ausweis-, Ansatz- und Bewertungsvorschriften an den Rechtsrahmen der Stadt
Dormagen als Konzernmutter vorzunehmen. Da alle einbezogenen Betriebe des Vollkonsoli-
dierungskreises der Stadt Dormagen ihre Einzelabschliisse bereits einheitlich in Euro auf den
31.12.2017 aufgestellt hatten, war eine Vereinheitlichung der Wahrung bzw. der Abschluss-
stichtage nicht erforderlich.

Anpassung des Ausweises (KB I)

Die Gliederung der Jahresabschllisse der verselbststandigten Aufgabenbereiche, die im Rah-
men der Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss einzubeziehen sind, ist im Rahmen der
Aufstellung der Kommunalbilanz | entsprechend dem 6&rtlichen Positionenplan vereinheitlicht
worden. Da die gemeindehaushaltsrechtlichen Ausweisvorschriften (§ 49 Abs. 3i. V. m. § 41
Abs. 3, Abs. 4 und § 38 Abs. 1 Satz 3 GemHVO NRW) tiefer gegliederte und anders struktu-
rierte NKF-Bilanz- und Ergebnisrechnungspositionen vorsehen als das Handelsgesetzbuch,
waren Umgliederungen und Aufteilungen der Handelsbilanz- und GuV-Posten erforderlich. In
der Konsolidierungssoftware ,DOPPIK al dente!® hinterlegte Uberleitungsregeln erméglichten
die Ubernahme der Salden der betrieblichen Konten in die Struktur des Gesamtabschlusses,
unabhangig vom jeweiligen Ausweis in den Einzelabschllssen.

Anpassung des Ansatzes und der Bewertung (KB 1)

Sofern das Gemeindehaushaltsrecht kein Bilanzierungsverbot oder Bilanzierungswahlrecht
enthalt, missen gem. § 50 Abs. 1 und Abs. 2 GemHVO NRW i. V. m. § 300 Abs. 2 HGB
grundsétzlich alle Bilanzposten unabhangig von ihrem bisherigen Ansatz bzw. Nicht-Ansatz
im Einzelabschluss im Gesamtabschluss angesetzt werden.

Nach § 50 Abs. 1 und Abs. 2 GemHVO NRW i. V. m. § 308 Abs. 1 Satz 1 HGB sind in den
Gesamtabschluss Ubernommene Vermdgensgegenstande und Schulden nach den gemein-
dehaushaltsrechtlichen Bewertungsmethoden einheitlich zu bewerten. Die Bewertung art- und
funktionsgleicher Vermdgensgegenstande oder Schulden unter gleichen wertbestimmenden
Bedingungen (im Sinne von wertbeeinflussenden standort-, branchen- oder betriebsspezifi-
schen Faktoren) ist nach den gleichen Bewertungsmethoden vorzunehmen.

In Bezug auf die Bewertung wurde die im Einzelabschluss der Technische Betriebe Dormagen
A6R vorgenommene Abzinsung von Pensionsriickstellungen an die gemeindehaushaltsrecht-
lichen Regelungen angepasst.

Ausnahmen vom Grundsatz der Einheitlichkeit

Nach dem Grundsatz der Wesentlichkeit sind bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses alle
Sachverhalte zu bericksichtigen und offenzulegen, die wegen ihrer GréBenordnung und ihres
Aussagewertes fir die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bil-
des der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage von Bedeutung sind. Daraus
folgt aber auch die Mdglichkeit zur AuBBerachtlassung nicht wesentlicher Tatbestande.

Die Mitglieder des im Auftrag des Innenministeriums NRW durchgefihrten Modellprojekis
NKF-Gesamtabschluss haben Anwendungsfélle der Wesentlichkeit zusammengetragen und
im ,Praxisleitfaden zur Aufstellung eines NKF-Gesamtabschlusses® dokumentiert. Die Stadt
Dormagen hat die folgenden rechnungslegungsbezogenen Erleichterungen des Modellprojek-
tes umgesetzt:
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» Verzicht auf die Umgliederung unwesentlicher Bilanzposten bzw. Geschéaftsvorfalle;

» Vereinfachte Prifung des Anpassungsbedarfs von Nutzungsdauern und Abschrei-
bungsmethoden;

» Verzicht auf die Anpassung der GWG-Erfassung und Abschreibung;

» Verzicht auf die Anpassung von Herstellungskosten;

» Zusammenfassung der Forderungsarten in einem Bilanzposten

Aufdeckung von stillen Reserven und Lasten (KB Ill)

Im Erstkonsolidierungszeitpunkt wurden die Vermdgensgegenstande und Schulden der voll-
konsolidierungspflichtigen verselbststéandigten Aufgabenbereiche nach der Neubewertungs-
methode geman § 50 Abs. 1 und Abs. 2 GemHVO NRW i. V. m. § 301 Abs. 1 Nr. 2 HGB neu
bewertet. Stille Reserven und Lasten wurden dazu in der Kommunalbilanz Il in voller Héhe
aufgedeckt. Die Verteilung sowie Fortschreibung der stillen Reserven und Lasten wurde dabei
vereinfachend fir zuvor ermittelte Gruppierungen vorgenommen.

Konsolidierungsmethoden

Nach § 116 Abs. 2 GO NRW hat die Stadt Dormagen ihren nach den Regeln des Gemeinde-
haushaltsrechts aufgestellten Jahresabschluss und die Jahresabschliisse des gleichen Ge-
schéftsjahres aller verselbststandigten Aufgabenbereiche in éffentlich-rechtlicher oder privat-
rechtlicher Form zu einem Gesamtabschluss zu konsolidieren.

Kapitalkonsolidierung

Im Rahmen der Vollkonsolidierung werden die Vermdgensgegenstande und Schulden der ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche vollstéandig in die Gesamtbilanz Gbernommen. Da die in
der Bilanz der jeweiligen Muttergesellschaft ausgewiesene Finanzanlage den Anteil an den
Vermégenswerten und Schulden der Tochtergesellschaft widerspiegelt, ist im Rahmen der
Kapitalkonsolidierung gem. § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i. V. m. § 301 Abs. 1 HGB diese Dop-
pelerfassung durch Verrechnung des Wertansatzes der Beteiligung mit dem auf diese Anteile
entfallenden Betrag des Eigenkapitals des verselbststandigten Aufgabenbereichs zu eliminie-
ren.

Der Kapitalkonsolidierung nach § 301 HGB liegt die Erwerbsmethode zugrunde, nach der un-
terstellt wird, dass die Stadt Dormagen statt einer Beteiligung an einem der verselbststandig-
ten Aufgabenbereich dessen einzelne Vermdgensgegenstande und Schulden erworben hat
(Fiktion des Einzelerwerbs). Im Rahmen der Erstkonsolidierung werden diese Vermdgensge-
genstande und Schulden durch Zuordnung von stillen Reserven und Lasten mit den Konzern-
anschaffungskosten bewertet.

Nach der bei der Stadt Dormagen durchgefliihrten Kapitalkonsolidierung nach der Neubewer-
tungsmethode geman § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i. V. m. § 301 Abs. 1 Nr. 2 HGB wurden die
stillen Reserven und Lasten auf die Vermbégensgegenstande und Schulden der verselbststan-
digten Aufgabenbereiche des Vollkonsolidierungskreises im Rahmen der Aufstellung der Kom-
munalbilanz Ill vollstandig aufgedeckt. Das anteilige neubewertete Eigenkapital des jeweiligen
Tochterunternehmens wurde im Anschluss mit dem Beteiligungsbuchwert des zugehdrigen
Mutterunternehmens verrechnet.

Die Ubrigen verselbststandigten Aufgabenbereiche wurden im Rahmen der erstmaligen Be-
wertung in der stadtischen Eréffnungsbilanz nach dem Substanz- bzw. Ertragswertverfahren
bewertet. Die daraus resultierenden Unterschiedsbetrage wurden im Rahmen der Erstkonso-
lidierung bis zur H6he der stillen Reserven und Lasten auf die Vermdgens- und Schuldenwerte
aufgeteilt und zum jeweiligen Abschlussstichtag fortgeschrieben.
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Schuldenkonsolidierung

Die Fiktion der rechtlichen Einheit verlangt, dass der Gesamtabschluss so aufzustellen ist, als
ob die Stadt Dormagen sowie die im Wege der Vollkonsolidierung einbezogenen verselbst-
standigten Aufgabenbereiche trotz rechtlicher Selbststandigkeit eine einheitliche Verwaltung
bilden. Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung nach § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW
i. V. m. § 303 Abs. 1 HGB werden daher Ausleihungen und andere Forderungen sowie Rlck-
stellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten zwischen den verselbststan-
digten Aufgabenbereichen sowie gegenlber der Stadt Dormagen weggelassen. Wesentliche
Aufrechnungsdifferenzen wurden je nach Erfolgscharakter des Geschéftsvorfalls auf Gesamt-
abschluss-Ebene erfolgsneutral oder erfolgswirksam nachgebucht bzw. bereinigt.

Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Neben den bisher dargestellten KonsolidierungsmaBnahmen, die Gberwiegend die Gesamtbi-
lanz und damit die Vermdgens- und Schuldenlage des kommunalen Konzerns betreffen, ist
nach der Einheitstheorie auch die Ertragslage eines kommunalen Konzerns so darzustellen,
als ob dieser eine einzige Verwaltung bilde.

Im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung nach § 50 Abs. 1 und Abs. 2 GemHVO
NRW i. V. m. § 305 HGB werden daher Erfolgskomponenten aus der Gesamtergebnisrech-
nung eliminiert, die aus Lieferungen und Leistungen zwischen den einbezogenen vollkonsoli-
dierungspflichtigen verselbststandigten Aufgabenbereichen untereinander und mit der Stadt
Dormagen resultieren. Aufwendungen und Ertrage aus konzerninternen Dividendenzahlungen
und sonstigen Gewinnausschittungen wurden ebenfalls vollstandig eliminiert.

Beim Leistungsempfanger aktivierte konzerninterne Leistungen wurden in die Position ,Akti-
vierte Eigenleistungen® umgegliedert.

Wesentliche Aufrechnungsdifferenzen wurden je nach Sachverhalt ebenfalls erfolgsneutral o-
der erfolgswirksam auf Konzernebene korrigiert. Restdifferenzen wurden in der Position ,Dif-
ferenzen aus der Aufwands- und Ertragseliminierung® unterhalb der ,Sonstigen ordentlichen
Aufwendungen® oder ,Sonstigen ordentlichen Ertrage” ausgewiesen.

Flr von umsatzsteuerpflichtigen verselbststédndigten Aufgabenbereichen bezogene Lieferun-
gen und Leistungen konnte aufgrund der fehlenden Unternehmereigenschaft der Stadt Dor-
magen, ihrer eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen sowie der Anstalt éffentlichen Rechts kein
Vorsteuerabzug geltend gemacht werden, so dass in der Aufwands- und Ertragskonsolidie-
rung dem Netto-Ertrag ein Brutto-Aufwand gegenlberstand. Die Umsatzsteuer wurde in die
Position ,Sonstige Steuern® innerhalb der ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen® umgeglie-
dert.

Zwischenergebniseliminierung

Die Zwischenergebniseliminierung nach § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW i. V. m. § 304 HGB
soll sicherstellen, dass Vermdgensgegenstande zu Konzernanschaffungs- oder -herstellungs-
kosten ausgewiesen werden, indem Zwischengewinne oder -verluste aus einem Leistungs-
austausch innerhalb des Konzernkreises eliminiert werden.
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2. Erlauterungen zur Gesamtbilanz

Die Gesamtbilanz soll Auskunft Uber alle dem Konzern ,Stadt Dormagen® zuzurechnenden
Vermoégensgegenstande und Schulden, bereinigt um Kapitalverflechtungen und konzernin-
terne Vorgange, geben. Sie ist gemanl § 49 Abs. 3i. V. m. § 41 Abs. 3 und Abs. 4 GemHVO
NRW entsprechend der Bilanz im Jahresabschluss der Stadt Dormagen zu gliedern und um
konzernspezifische Besonderheiten zu erweitern.

A AKTIVA
A1 Anlagevermogen
31.12.2018 494.538 T€
31.12.2017 460.474 T€
A.1.1  Immaterielle Vermégensgegenstiande
31.12.2018 299 T€
31.12.2017 340 T€

Die immateriellen Vermdgensgegenstande sind zu Anschaffungskosten, vermindert um die
bisher aufgelaufenen und im Geschaftsjahr planmaBig fortgefihrten Abschreibungen bewer-
tet. Geman § 35 GemHVO NRW erfolgen die Abschreibungen nach MafBgabe der betriebsge-
wohnlichen Nutzungsdauer linear. Eine Anpassung von Nutzungsdauern an die 6rtliche Ab-
schreibungstabelle war aus Wesentlichkeitsgrinden nicht notwendig.

A.1.2 Sachanlagevermégen

31.12.2018 457.220 T€
31.12.2017 455.477 T€

Die Gegenstande des Sachanlagevermégens werden grundsatzlich zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten bewertet und soweit abnutzbar entsprechend ihrer voraussichtlichen Nut-
zungsdauer planmafig abgeschrieben.

Die zur Ermittlung der planmaBigen Abschreibungen erforderlichen voraussichtlichen Nut-
zungsdauern wurden anhand der Tabelle tber die ortstiblichen Gesamtnutzungsdauern der
Stadt Dormagen, die sich an der Rahmentabelle des Innenministeriums des Landes Nord-
rhein-Westfalen orientiert, festgelegt. Nutzungsdauern des Sachanlagevermdgens der ver-
selbststéandigten Aufgabenbereiche wurden nur im Bereich der sonstigen Dienst-, Geschéfts-
und Betriebsgebaude und bei gleicher Art und Funktion Gberprift. Eine Anpassung von Nut-
zungsdauern an die Ortliche Abschreibungstabelle der Stadt Dormagen war danach aus We-
sentlichkeitsgriinden nicht erforderlich.

Den wesentlichen Teil des gesamten Sachanlagevermdgens bilden mit 217.208 T€ (Vorjahr
220.494 T€) das Infrastrukturvermégen sowie mit 168.877 T€ (Vorjahr 167.345 T€) die bebau-
ten Grundstticke.
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A.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

31.12.2018 46.506 T€
31.12.2017 45.837 T€

Die unbebauten Grundstiicke des Konzerns ,,Stadt Dormagen® bestehen tiberwiegend aus den
Grunflachen der Stadt Dormagen mit 19.584 T€ (Vorjahr 19.544 T€) und der Technische Be-
triebe Dormagen AGR mit 12.168 T€ (Vorjahr 12.123 T€). Sonstige unbebaute Grundstlcke
der Stadt Dormagen werden mit 5.504 T€ (Vorjahr 5.548 T€) ausgewiesen, stadtische Acker-
flachen mit 6.846 T€ (Vorjahr 6.337 T€).

A.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

31.12.2018 168.877 T€
31.12.2017 167.345 T€

Dieser Bilanzposten enthélt den Wert des Grund und Bodens sowie der baulichen Anlagen, in
denen sich Kinder- und Jugendeinrichtungen, Schulen, soziale Einrichtungen und Sportstatten
befinden oder die als Wohnbauten und sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude ge-
nutzt werden. Uberwiegend entfallt der Wert auf die beim Eigenbetrieb Dormagen bilanzierten
Grundsticke mit Schulen (61.655 T€; Vorjahr 62.945 T€), Grundstlicke mit Sportstatten
(17.850 T€; Vorjahr 16.538 T€) sowie Grundstlicke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen
(10.324 T€; Vorjahr 9.530 T€). Daneben wird im Wesentlichen der Bestand an Grundstiicken
mit sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude des Eigenbetriebs Dormagen
(32.979 T€; Vorjahr 32.570 T€), der Stadtbad- und Verkehrsgesellschaft Dormagen mbH
(18.729 T€; Vorjahr 17.690 T€), der Technischen Betriebe Dormagen AR (8.807 T€; Vorjahr
8.872 T€) sowie der energieversorgung dormagen gmbh (3.278 T€; Vorjahr 3.398 T€) unter
dieser Position ausgewiesen.

A.1.2.3 Infrastrukturvermogen

31.12.2018 217.208 T€
31.12.2017 220.494 T€

Zum Infrastrukturvermégen gehdren alle 6ffentlichen Einrichtungen, die nach ihrer Bauweise
und Funktion ausschlieBlich der &rtlichen Infrastruktur zu dienen bestimmt sind. Der Bilanzaus-
weis beinhaltet daher neben dem Grund und Boden samtliche Verkehrs- sowie Versorgungs-
und Entsorgungseinrichtungen. Der gréBte Anteil der Bilanzposition entfallt mit 162.533 T€
(Vorjahr 165.789 T€) auf die Bauten des Infrastrukturvermégens, die sich tberwiegend aus
Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen der Technische Betriebe Dormagen A6R
(68.682 T€; Vorjahr 70.343 T€) sowie dem stadtischen StraBennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen (50.124 T€; Vorjahr 52.392 T€) zusammensetzen.

A.1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

31.12.2018 50 T€
31.12.2017 1177 T€

Unter dieser Bilanzposition sind Bauten auf Grundstiicken Konzernfremder ausgewiesen. Die
im Jahresabschluss der Stadt Dormagen unter dieser Position ausgewiesene WC-Anlage Her-
renweg sowie die im Jahresabschluss der Stadtbad- und Verkehrsgesellschaft Dormagen
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mbH ausgewiesenen Bauten auf fremdem Grund und Boden wurden im Gesamtabschluss in
die Position A.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte umgegliedert.

A.1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler

31.12.2018 344 T€
31.12.2017 344 T€

Zu dieser Bilanzposition gehdéren Vermdgensgegenstande, deren Erhaltung wegen ihrer Be-
deutung fur Kunst, Kultur und Geschichte im 6ffentlichen Interesse liegt. Der ausgewiesene
Wert entspricht im Wesentlichen den stadtischen Kunstgegenstédnden sowie Bau- und Kultur-
denkmalern.

A.1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

31.12.2018 11.355 T€
31.12.2017 10.512 T€

Unter dieser Position werden vor allem der stadtische Fuhrpark mit 5.163 T€ (Vorjahr
3.659 T€) sowie die Maschinen- und Gerateausstattung der Stadtbad- und Verkehrsgesell-
schaft Dormagen mbH mit 3.172 T € (Vorjahr 3.346 T€) ausgewiesen. Weitere 2.644 T € (Vor-
jahr 3.057 T€) entfallen auf die Technischen Betriebe Dormagen A4R.

A.1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

31.12.2018 4177 T€
31.12.2017 3.882 T€

Die Betriebs- und Geschéaftsausstattung umfasst alle Vermégensgegenstéande, die dem allge-
meinen Geschaftsbetrieb, der Organisation und Kommunikation dienen. Auch die Ausstattung
aller sozialen, schulischen, sportlichen und anderer besonderer Einrichtungen werden in die-
ser Bilanzposition gezeigt.

Der gréBte Anteil der ausgewiesenen Betriebs- und Geschaftsausstattung entféallt mit 1.584 T€
(Vorjahr 1.319 T€) auf die Einrichtung der Schulen, der Tageseinrichtungen fir Kinder, der
Feuerwehr und der Verwaltung, mit 982 T€ (Vorjahr 987 T€) auf die Einrichtungs- und Aus-
stattungsgegenstéande der energieversorgung dormagen gmbH und mit 1.079 T€ (Vorjahr
1.105 T€) auf die Einrichtungsgegenstande des Eigenbetriebes Dormagen.

A.1.2.8 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

31.12.2018 8.703 T€
31.12.2017 5.886 T€

Der unter der Position ,,Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau“ ausgewiesene Betrag
ist im Wesentlichen auf noch nicht fertig gestellte BaumaBnahmen des Eigenbetriebs Dorma-
gen (4.519 T€; Vorjahr 2.012 T€), der Stadt Dormagen (2.453 T€; Vorjahr 1.784 T€), der Tech-
nischen Betriebe Dormagen ASR (756 T€; Vorjahr 1.763 T€) und der energieversorgung dor-
magen gmbh (743 T€; Vorjahr 327 T€) zurickzuflhren.
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A.1.3 Finanzanlagevermogen

31.12.2018 37.019 T€

31.12.2017 4.657 T€
A.1.3.1 Anteile an verbunden Unternehmen

31.12.2017 0T€E

31.12.2016 0TE

Die in den Jahresabschllissen der Stadt Dormagen, des Eigenbetriebs Dormagen sowie der
Stadtbad- und Verkehrsgesellschaft Dormagen mbH ausgewiesenen Anteile an verbundenen
Unternehmen wurden im Rahmen der Vollkonsolidierung vollstandig eliminiert.

A.1.3.2 Ubrige Beteiligungen

31.12.2018 1.202 T€
31.12.2017 1.202 T€

Anteile an Ubrigen Beteiligungen, die nicht im Rahmen der Kapitalkonsolidierung eliminiert
wurden, sind mit Anschaffungskosten bzw. zu Einbringungswerten bilanziert worden.

AuBerplanmaBige Abschreibungen auf den niedrigeren beizulegenden Zeitwert waren nicht
vorzunehmen.

Diese Bilanzposition umfasst die folgenden Beteiligungen des Konzerns ,Stadt Dormagen®,
auf die von der Stadt Dormagen weder ein mafBgeblicher noch ein beherrschender Einfluss
ausgetbt werden kann:

31.12.2018 31.12.2017

T€ T€
Windpark Heckelberg-Breydin GmbH & Co. KG 893 893
ITK Rheinland 280 280
RheinEnergie Express GmbH 27 27
Verkehrsgesellschaft Kreis Neuss mbH 2 2
1.202 1.202
A.1.3.3 Wertpapiere des Anlagevermogens
31.12.2018 35.681 T€
31.12.2017 3.313 T€

Dem Anlagevermdgen zuzurechnende Wertpapiere, die nicht zu den Anteilen an verbundenen
Unternehmen oder Beteiligungen gehdren, werden unter diesem Posten ausgewiesen. Hierzu
zahlen Ubertragbare Inhaber- und Orderpapiere, die der langerfristigen Kapitalanlage dienen.

In 2017 hat die Stadt Dormagen zur Sicherstellung der nachhaltigen Finanzierung zukdinftiger
Pensionslasten fur die aktiven Beamtinnen und Beamten der Stadt Dormagen ab den Jahr-
gangen 1975, sowie alle spater geborenen und fir sémtliche nachriickende Beamte (Neuein-
tritte), Finanzmittel in einer Rentenriickdeckungsversicherung angelegt. Hierdurch wird eine
Liquiditétsvorsorge erreicht, um die gesetzliche vorgeschriebenen Pensionsverpflichtungen
erfillen zu kénnen.
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Darilber hinaus besitzt die Stadt Dormagen Anteile am Kommunalen Versorgungsricklagen-
Fonds (KVR-Fonds), die treuhandisch von den Rheinischen Versorgungskassen gehalten
werden. Der Wert der KVR-Fonds-Anteile der Stadt Dormagen betragt 2.334 T€ zum
31.12.2018.

A.1.3.4 Ausleihungen

31.12.2018 136 T€
31.12.2017 142 T€

Ausleihungen stellen langfristige Finanz- und Kapitalforderungen dar. Hierzu z&hlen Hypothe-
ken, Grund- und Rentenschulden, Darlehen sowie Genossenschaftsanteile. Der Ansatz der
Ausleihungen erfolgt zu Nennwerten abzlglich planmaBiger Tilgungen.

Die ausgewiesenen Ausleihungen setzten sich im Wesentlichen aus Wohnungsbauférderdar-
lehen der Stadt (9,3 T€; Vorjahr 16,4 T€) sowie Arbeitgeberdarlehen der energieversorgung
dormagen gmbh (83,7 T€; Vorjahr 91 T€) und der Stadt Dormagen (18,9 T€; Vorjahr 19,7 T€)
zusammen. Daneben werden unter dieser Position die stadtische Kommanditeinlage bei der
Lokalradio Kreis Neuss GmbH & Co. KG in Héhe von unverandert 15,4 T€ sowie Genossen-
schaftsanteile in Héhe von 1,2 T€ (Vorjahr 10,2 T€) ausgewiesen. Weitere 1 T€ entfallen auf
die Beteiligung an der d-NRW AR, die als Ausleihung zu bilanzieren ist.

Die bei der Stadt unter Ausleihungen bilanzierte konzerninterne Kreditweiterleitung an die
Stadtbad- und Verkehrsgesellschaft Dormagen mbH i. H. v. 9.170 T€ sowie die beim Eigen-
betrieb unter Ausleihungen ausgewiesene Kreditweiterleitung an die energieversorgung dor-
magen gmbh i. H. v. 3.920 T€ wurden vollstandig eliminiert.

A.2 Umlaufvermégen

31.12.2018 46.364 T€
31.12.2017 42.763 T€

Im Umlaufvermégen werden die Vermdgensgegenstande ausgewiesen, die zum kurzfristigen
Verbrauch oder zur WeiterverduBerung bestimmt sind oder der finanziellen Geschaftsabwick-
lung dienen. Genauer werden darunter Barmittel sowie andere Vermdgensgegenstande ver-
standen, die innerhalb eines Jahres in Barmittel umgewandelt werden kénnen und nicht dazu
bestimmt sind, dem Konzern ,Stadt Dormagen® langerfristig zu dienen.

A.2.1 Vorrate

31.12.2018 6.771 T€
31.12.2017 5.833 T€

Vorrate sind Gegenstande des Umlaufvermdgens, die entweder zum Verbrauch oder zur Wei-
terverauBerung angeschafft oder hergestellt worden sind. Sie gliedern sich grundsatzlich in
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige und fertige Erzeugnisse sowie Handelswaren.

Vorréate sind grundséatzlich zu durchschnittlichen Anschaffungskosten bilanziert worden. Ver-
kaufsgrundstiicke sind nach dem strengen Niederstwertprinzip verlustfrei bewertet. Die An-
schaffungs- bzw. Herstellungskosten sind nach dem fiir das Anlagevermdgen erlauterten Ver-
fahren ermittelt worden.
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Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe

31.12.2018 501 T€
31.12.2017 391 T€

Als Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe werden fremdbezogene Stoffe ausgewiesen, die noch un-
verarbeitet oder nicht verbraucht sind.

Im Wesentlichen enthélt diese Position Bau- und Installationsstoffe sowie Verbrauchsstoffe
der energieversorgung dormagen gmbh (T€ 418; Vorjahr T€ 329). Daneben gehéren zu dieser
Position auch die bei der Technische Betriebe Dormagen A8R ausgewiesenen Chemikalien
und Ole fir Klaranlagen, Ersatzteile fiir die StraBenbeleuchtung sowie Unterhaltungsmaterial
fur Stralten und Sportplatze (T€ 13; Vorjahr T€ 18), der stadtische Vorrat an Papier, Druckver-
brauchsmaterialien, Medikamenten und sonstigen medizinischen Betriebsstoffen aus dem Be-
reich Rettungsdienst (T€ 43; Vorjahr T€ 33) sowie Chipkarten und Scheiben fiir Haltestellen
der Stadtbad- und Verkehrsgesellschaft Dormagen mbH (T€ 18; Vorjahr T€ 11).

Waren und Verkaufsgrundstiicke

31.12.2018 6.257 T€
31.12.2017 5.438 T€

Waren sind fremdbezogene Vermdgensgegenstéande, deren WeiterverauBerung ohne wesent-
liche Be- oder Verarbeitung erfolgt. Im Gesamtabschluss handelt es sich hierbei im Wesentli-
chen um Grundsticke der Stadt Dormagen.

Fertige Erzeugnisse

31.12.2018 14 T€
31.12.2017 3T€

Fertige Erzeugnisse sind Vermdgensgegenstande, die sich in einem verkaufs- bzw. versand-
fertigem Zustand befinden.

Der unter dieser Position ausgewiesene Bestand betrifft vollstandig die Waren der Stadtbad-
und Verkehrsgesellschaft Dormagen mbH.

A.2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

31.12.2018 20.796 T€
31.12.2017 18.361 T€

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande sind zum Nennwert unter Berticksichti-
gung von Wertminderungen angesetzt.

Aus der Fiktion, dass die Stadt Dormagen und séamtliche verselbststandigten Aufgabenberei-
che des Vollkonsolidierungskreises eine wirtschaftliche Einheit bilden, folgt, dass es keine
Schuldbeziehungen zwischen den einbezogenen Betrieben geben kann. Daher wurden im
Rahmen der Schuldenkonsolidierung Forderungen in H6he von 50.305 T€ (Vorjahr 42.153 T€)
eliminiert.
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Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

31.12.2018 8.179 T€
31.12.2017 6.155 T€

Die offentlich-rechtlichen Forderungen betreffen mit einem Betrag i. H. v. 7.786 T€ (Vorjahr
5.714 T€) die Stadt Dormagen. Davon entfallen 1.840 T€ (Vorjahr 1.988 T€) auf die Forderun-
gen aus GebUlhren, 1.167 T€ (Vorjahr 1.578 T€) auf Forderungen aus Transferleistungen so-
wie weitere 2.810 T€ (Vorjahr 1.514 T€) auf Forderungen aus Steuern. Weitere 1.962 T€ (Vor-
jahr 578 T€) betreffen die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen.

Privatrechtliche Forderungen

31.12.2018 11.036 T€
31.12.2017 10.578 T€

Hierbei entfallt mit 9.578 T€ (Vorjahr 7.990 T€) der gréBte Anteil auf die energieversorgung

dormagen gmbh. Gegeniber dem Vorjahr sanken die privatrechtlichen Forderungen der Stadt
Dormagen von 1.286 T€ in 2017auf 650 T€.

Sonstige Vermdgensgegenstinde

31.12.2018 1.581 T€
31.12.2017 1.629 T€

Der unter dieser Position ausgewiesene Bestand betrifft mit 455 T€ den Eigenbetrieb Dorma-
gen sowie mit 460 T€ die Stadt Dormagen. Hierunter gehéren vor allem Anspriiche gegentber
den Empfangern von Lieferungen und Leistungen der Stadt Dormagen, welche die entspre-
chende Gegenleistung noch nicht erbracht haben. Unter der Position Sonstige Vermdgensge-
genstande werden all jene Vermdgensgegenstande erfasst, die sich keiner anderen Bilanzpo-
sition des Umlaufvermégens zuordnen lassen, wie z. B. kreditorische Debitoren oder Gehalts-
vorschisse.

A.2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens

31.12.2018 145 T€
31.12.2017 145 T€

Der ausgewiesene Wert bezieht sich vollstdndig auf die stéadtischen Anteile an der Baugenos-
senschaft Dormagen eG.

A.2.4 Liquide Mittel

31.12.2018 18.652 T€
31.12.2017 18.425 T€

Unter den liquiden Mittel werden die Kassenbestédnde und Guthaben bei Kreditinstituten aus-
gewiesen. Sie sind zum Nominalbetrag angesetzt.
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Zur Zentralisierung der Liquiditatssteuerung wird im Konzern ,Stadt Dormagen” das Cash-Ma-
nagement der Helaba eingesetzt. Die Girokonten der Stadt Dormagen und der am Cash-Ma-
nagement beteiligten Gesellschaften bei der Sparkasse Neuss werden taglich Uber die im
Cash-Management geflihrten Unterkonten ausgeglichen. Die Forderungen und Verbindlich-
keiten der Stadt Dormagen gegenliber anderen vollkonsolidierten Teilnehmern am Cash-Ma-
nagement wurden mit 36.680 T€ (Vorjahr 24.048 T€) im Rahmen der Schuldenkonsolidierung
eliminiert.

Die Zahlungsstréme des Berichtsjahres, die zur Veranderung der liquiden Mittel fihrten, sind
der Kapitalflussrechnung in Anlage 6.1 zum Gesamtanhang zu entnehmen.

A3 Aktive Rechnungsabgrenzung

31.12.2018 5.718 T€
31.12.2017 5.854 T€

Unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden Auszahlungen vor dem Bilanzstich-
tag ausgewiesen, die erst nach dem Bilanzstichtag aufwandswirksam werden. Der Ansatz er-
folgt zum Nennwert.

Im Wesentlichen werden in dieser Position zweckgebundene Zuwendungen im Rahmen des
Stadtteilprojekt Hackenbroich ausgewiesen, die nach Fertigstellung der jeweiligen MaBnahme
dber 20 Jahre aufgelést werden (1.470 T€; Vorjahr 1.625 T€). Ebenso werden unter dieser
Position Investitionszuschisse flr U3-BaumaBnahmen ausgewiesen, deren Zweckbindungs-
frist von flnf Jahren fir Umbauten und 20 Jahren fir Neubauten mit Fertigstellung beginnt.

Der Ausweis beinhaltet des Weiteren bereits im Dezember 2018 geleistete Zahlungen der
Stadt Dormagen fir Betriebskostenzuschusse fur Kindertageseinrichtungen (421 T€; Vorjahr
1.137 T€), Zahlungen im Bereich Sozialwesen (605 T€; Vorjahr 600 T€) und fur Bezlge der
Beamten (629 T€; Vorjahr 622 T€).

P PASSIVA

P.1 Eigenkapital

31.12.2018 87.448 T€

31.12.2017 79.878 T€
Allgemeine Riicklage

31.12.2018 68.495 T€

31.12.2017 56.499 T€

Neben der stadtischen Allgemeinen Ruicklage werden unter dieser Position nach dem Erst-
konsolidierungsstichtag gebildete Eigenkapital-Bestandteile (Grund-/Stammkapital, Kapital-
ricklagen sowie Ergebnisvortrage) der verselbststandigten Aufgabenbereiche ausgewiesen.

Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang sowie der VerauBBerung von Vermdgensgegen-
stdnden des Anlagevermégens sowie Wertverdnderungen von Finanzanlagen sind nach § 43
Abs. 3 GemHVO NRW ab dem Haushaltsjahr 2013 erfolgsneutral mit der Allgemeinen Rick-
lage zu verrechnen.
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Ausqgleichsriicklage

31.12.2018 11.476 T€
31.12.2017 8.106 T€

Die Ausgleichsricklage, die als Puffer zum Ausgleich von Fehlbetragen dient, wurde geman
§ 75 Abs. 3 GO NRW einmalig im Rahmen der Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2008 gebildet. Hierzu wurde ein Drittel der durchschnittlichen Steuerertrage und der all-
gemeinen Zuweisungen der Jahre 2005 - 2007 angesetzt.

Da die Ausgleichsriicklage zwischenzeitlich vollstdndig aufgezehrt war, musste noch in 2016
die Allgemeine Rucklage fur die Verrechnung des Fehlbetrags aus dem Vorjahr in Anspruch
genommen werden. Allerdings wurde in 2016 erstmals seit dem ersten doppischen Jahresab-
schluss in 2008 wieder ein Uberschuss erwirtschaftet, der in 2017 der Ausgleichsriicklage zu-
gefiihrt wurde. Der in 2017 erwirtschaftete Uberschuss wurde 2018 ebenfalls der Ausgleichs-
ricklage zugeflihrt. Zum Bilanzstichtag betragt die Ausgleichsriicklage somit 11.476 T€.

Gesamtjahresfehlbetrag Konzernanteil

31.12.2018 -1.740 T€

31.12.2017 6.546 T€
Ausgleichsposten fiir Anteile anderer Gesellschafter

31.12.2018 9.217 T€

31.12.2017 8.727 T€
P.2 Passivischer Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung

31.12.2018 2.225T€

31.12.2017 2.225T€

Ab dem Berichtjahr 2013 wird der Passivische Unterschiedsbetrag aus der Erstkonsolidierung
der Technische Betriebe Dormagen AGR in einer separaten Bilanzposition zwischen dem Ei-
genkapital und den Sonderposten ausgewiesen. Bis zum Jahr 2012 erfolgte der Ausweis in-
nerhalb der Bilanzposition Allgemeine Ricklage.

P.3 Sonderposten

31.12.2018 113.894 T€

31.12.2017 114.952 T€
Sonderposten flir Zuwendungen

31.12.2018 63.282 T€

31.12.2017 62.506 T€

Die zum Nennwert angesetzten Sonderposten fir Zuwendungen entfallen im Wesentlichen
auf die Stadt Dormagen (27.115T€; Vorjahr 24.992 T€), den Eigenbetrieb Dormagen
(20.811 T€; Vorjahr 21.250 T€) sowie die Technische Betriebe Dormagen A6R (15.290 TE;
Vorjahr 16.212 T€).
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Die Sonderposten fir Zuwendungen werden soweit wie mdglich konkreten Vermdgensgegen-
stédnden zugeordnet und entsprechend der jeweiligen Nutzungsdauer ertragswirksam aufge-
l6st. Sofern Zuwendungen noch keinem Vermégensgegenstand zugeordnet werden konnten,
werden sie unter der Position ,Erhaltene Anzahlungen® ausgewiesen.

Sonderposten fiir Beitrdge

31.12.2018 46.035 T€
31.12.2017 47.709 T€

Die Sonderposten fir Beitrage enthalten hauptsachlich die von Grundstiickseigentimern er-
hobenen ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sowie die Abgaben und
Beitréage fur die Verbesserung von StraBen, Wegen und Platzen nach dem Kommunalabga-
bengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW). Sie werden zum Nennwert ange-
setzt und entsprechend der Nutzungsdauer der betroffenen Vermégensgegenstande ertrags-
wirksam aufgeldst.

Die ausgewiesenen Sonderposten flr Beitrage entfallen mit 35.462 T€ (Vorjahr 36.713 T€) auf
die Stadt Dormagen und mit 10.572 T€ (Vorjahr 10.997 T€) auf die Technische Betriebe Dor-
magen AGR.

Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich

31.12.2018 1.187 T€
31.12.2017 1177 T€

Nach § 6 Abs. 2 KAG ist die Kommune verpflichtet, eine bei einer kostenrechnenden Einrich-
tung am Ende eines Kalkulationszeitraumes bestehende Kostenlberdeckung innerhalb der
nachsten vier Jahre auszugleichen. Die Jahreslberschisse der kostenrechnenden Einrich-
tungen werden dazu nach § 43 Abs. 6 GemHVO NRW in einen Sonderposten fiir den GebUh-
renausgleich eingestellt und in den Folgejahren zur Entlastung der Geblhren aufgeldst.

Sonstige Sonderposten

31.12.2018 3.389 T€
31.12.2017 3.560 T€

Die unter dieser Position im Wesentlichen ausgewiesenen Ertrags- und Baukostenzuschiisse
betreffen die Restwerte der seit 2003 vereinnahmten Baukostenzuschulsse, die entsprechend
der betriebsgewodhnlichen Nutzungsdauer der bezuschussten Wirtschaftsguter aufgelést wer-
den sowie der bis 2002 erhaltenen Ertragszuschisse die Gber 20 Jahre aufgeldst werden.

Zusatzlich werden unter dieser Position Sonderposten flir erhaltene Sachspenden ausgewie-
sen.

P.4 Riickstellungen

31.12.2018 106.451 T€
31.12.2017 109.352 T€

Rulckstellungen wurden fiir Verpflichtungen, die dem Grunde oder der H6he nach zum Ab-
schlussstichtag noch nicht genau bekannt sind, gebildet. Der angesetzte Erfullungsbetrag
wurde so bemessen, dass alle erkennbaren Risiken und ungewisse Verbindlichkeiten abge-
deckt werden.
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Auf eine Anpassung der nach BilMoG gebildeten Riickstellungen der einbezogenen verselbst-
standigten Aufgabenbereiche sowie auf eine Rickgangigmachung der Abzinsung von Ruck-
stellungen konnte unter dem Gesichtspunkt der Wesentlichkeit verzichtet werden.

Pensionsriickstellungen

31.12.2018 98.372 T€
31.12.2017 95.990 T€

Pensionsriickstellungen nach beamtenrechtlichen Bestimmungen wurden mit dem im Teil-
wertverfahren ermittelten Barwert angesetzt (§ 36 GemHVO NRW).

Die Bewertung fir aktive und ehemalige Beamte der Stadt Dormagen sowie deren Hinterblie-
bene wurde von den Rheinischen Versorgungskassen vorgenommen.

Die im Jahresabschluss der Technische Betriebe Dormagen A6R ausgewiesene Riickstellung
fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen betreffen Versorgungs- und Beilhilfeanspriiche
der von der Stadt Dormagen Gbernommenen Beamten. Diese wurden im Rahmen der Aufstel-
lung der Kommunalbilanz |l an die gemeindehaushaltsrechtlichen Bewertungsvorschriften an-
gepasst.

Steuerrtickstellungen

31.12.2018 211 T€
31.12.2017 6.484 T€

Steuerrickstellungen bestehen flir ungewisse Verbindlichkeiten aus Kérperschaftsteuer und
Solidaritatszuschlag sowie fur Risiken aus steuerlichen AuBBenprifungen. Ruckstellungen fur
Gewerbesteuer und Grundsteuer wurden im Rahmen der Schuldenkonsolidierung eliminiert.

Zufuhrungen zu den Ruickstellungen fir Kérperschaftsteuer sowie Solidaritatszuschlag erge-
ben sich aus dem selbst errechneten Steuersoll flir das Berichtsjahr, vermindert um die bereits
geleisteten Vorauszahlungen.

Im Berichtsjahr wurden Steuerriickstellungen bei der Stadtbad- und Verkehrsgesellschaft
Dormagen GmbH fur Steuern vom Einkommen und vom Ertrag sowie fir steuerliche Neben-
leistungen flr das zu erwartende steuerliche Mehr-Ergebnis der Betriebsprifung 2007 bis
2015 sowie Ruckstellungen fir die Jahre 2016 und 2017 in Anspruch genommen bzw. auf-
geldst.

Sonstige Rlickstellungen

31.12.2018 7.868 T€
31.12.2017 6.878 T€

Unter dieser Position werden Uberwiegend ausgewiesen:

» Personalbereich:

o Ruckstellungen flr Altersteilzeit:

o Ruckstellungen flr Erstattungsverpflichtungen der Stadt Dormagen gegenlber an-
deren Dienstherren gem. § 107b BeamtVersG flr zukiinftige Versorgungsaus-
gleichsanspriiche dieser aufgrund von Dienstherrenwechseln,

o Urlaubsrickstellungen;

o Ruckstellungen fur Arbeitszeitguthaben;

o Ver- und Entsorgungsbereich:
o Rduckstellung fiir Netznutzungsentgelt Strom;
o Rduckstellung fir Abwasserabgabe.
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« Ubrige:
o Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen;
o Ruckstellungen flir Prozessrisiken;
o Rduckstellungen fir Inanspruchnahme der Leitstelle fir Feuerschutz, Rettungsdienst
und GroBschadensereignisse des Rhein-Kreises Neuss;
o Ruckstellungen fir Jahresabschlusskosten.

Die sonstigen Ruckstellungen enthalten alle am Bilanzstichtag erkennbaren Risiken und un-
gewisse Verpflichtungen. Sie wurden in H6he des nach verninftiger kaufméannischer Beurtei-
lung notwendigen Erflllungsbetrages gebildet. Die in Anspruch genommenen Rickstellungen
wurden zweckentsprechend verwendet; nicht mehr benétigte Betrdge wurden aufgeldst.

P.5 Verbindlichkeiten

31.12.2018 219.419 T€
31.12.2017 183.218 T€

Verbindlichkeiten sind mit ihrem jeweiligen Rickzahlungswert angesetzt. Der Stand und die
Restlaufzeiten der Verbindlichkeiten zum 31.12.2018 sind im Gesamtverbindlichkeitenspiegel
unter Gliederungspunkt 6.2 dargestellt.

Aus der Fiktion, dass die Stadt Dormagen und samtliche unter ihrer einheitlichen Leitung ste-
henden verselbststédndigten Aufgabenbereiche eine wirtschaftliche Einheit bilden, folgt, dass
es keine Schuldbeziehungen zwischen den einbezogenen Betrieben geben kann. Daher wur-
den im Rahmen der Schuldenkonsolidierung Verbindlichkeiten in Héhe von 63.395 T€ (Vorjahr
56.013 T€) eliminiert.

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

31.12.2018 105.777 T€
31.12.2017 101.439 T€

Die unter den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen ausgewiesenen Darlehen be-
treffen Darlehen des Eigenbetriebs Dormagen (45.719 T€; Vorjahr 41.878 T€), der Techni-
schen Betriebe Dormagen A6R (25.550 T€; Vorjahr 27.527 T€), der Stadtbad- und Verkehrs-
gesellschaft Dormagen mbH (10.032 T€; Vorjahr 9.993 T€), der energieversorgung dormagen
gmbh (10.756 T€; Vorjahr 10.423 T€) sowie der Stadt Dormagen (13.716 T€; Vorjahr
11.618 T€), die zur Finanzierung von Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens aufge-
nommen wurden. Zins- und Tilgungsleistungen wurden vereinbarungsgeman geleistet.

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung

31.12.2018 84.063 T€
31.12.2017 52.547 T€

Der Konzern Stadt Dormagen betreibt ein zentrales Cash-Management. Die Girokonten der
Stadt Dormagen und der am Cash-Management beteiligten Gesellschaften bei der Sparkasse
Neuss werden taglich Uber die im Cash-Management gefluhrten Unterkonten ausgeglichen.
Die Forderungen und Verbindlichkeiten der Stadt Dormagen gegentber anderen vollkonsoli-
dierten Teilnehmern am Cash-Management wurden mit 36.680 T€ (Vorjahr 24.240 T€) im
Rahmen der Schuldenkonsolidierung eliminiert.
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2018 10.108 T€
31.12.2017 7.855 T€

Unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen werden die Verpflichtungen des
Konzerns ,Stadt Dormagen® aus Kauf- und Werkvertragen, Dienstleistungsvertragen sowie
Miet- und Pachtvertragen ausgewiesen. Zum Abschlussstichtag wurde die Leistung des Ver-
tragspartners bereits erbracht, die Zahlung der Betriebe des Konzerns ,Stadt Dormagen* steht
noch aus.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen innerhalb des Konzerns ,Stadt Dorma-
gen® wurden mit 8.793 T€ (Vorjahr 11.156 T€) im Rahmen der Schuldenkonsolidierung elimi-
niert.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

31.12.2018 495 T€
31.12.2017 498 T€

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen bestehen im Sozialbereich und beruhen auf dem
Grundsatz der Solidaritat. Ein Leistungsaustausch ist demnach nicht Voraussetzung.

Der im Berichtsjahr ausgewiesene Betrag setzt sich aus Sozialhilfe- und Jugendhilfeleistungen
der Stadt Dormagen zusammen.

Sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2018 8.187 T€
31.12.2017 7.298 T€

Unter den Sonstigen Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen ausgewiesen, die sich aus Abfih-
rungspflichten des Konzerns ,Stadt Dormagen® als Arbeitgeber (z.B. Lohn- und Kirchensteuer,
Sozialabgaben, Verbindlichkeiten gegeniiber Mitarbeitern) ergeben. Auch Uberzahlungen und
noch nicht ausgegebene Landeszuschisse sind dieser Bilanzposition zugeordnet.

Innerhalb des Konzerns ,Stadt Dormagen® bestehende Sonstige Verbindlichkeiten wurden mit
3.718 T€ (Vorjahr 2.014 T€) im Rahmen der Schuldenkonsolidierung eliminiert.

Erhaltene Anzahlungen

31.12.2018 10.789 T€
31.12.2017 13.511 T€

Unter den erhaltenen Anzahlungen werden noch nicht zweckentsprechend verwendete Zu-
wendungen und Beitrage fur Investitionen ausgewiesen.

P.6 Passive Rechnungsabgrenzung

31.12.2018 17.183 T€
31.12.2017 19.465 T€

Die zum Nennwert ausgewiesenen passiven Rechnungsabgrenzungsposten beinhalten im
Wesentlichen folgende Einzahlungen, die Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach dem Abschluss-
stichtag darstellen:
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Im Wesentlichen entféllt der ausgewiesene Betrag auf bei den Technischen Betrieben Dorma-
gen passivierte Grabstellengebihren (10.559 T€, Vorjahr 10.676 T€).
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3. Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung weist alle Aufwendungen und Ertréage aus, die dem Haushalts-
jahr wirtschaftlich zuzurechnen sind, und bildet somit das vollstandige Ressourcenaufkommen
sowie -verbrauch des Konzerns ,Stadt Dormagen® ab.

Die Gesamtergebnisrechnung wird in Anlehnung an das Handelsrecht in Staffelform aufge-
stellt. Das Gesamtjahresergebnis kann so in die Teilergebnisse ,Ordentliches Gesamtergeb-
nis“, ,Gesamtfinanzergebnis“ sowie ,Aulerordentliches Gesamtergebnis® aufgespalten wer-
den. Einmalig bzw. nicht regelmaBig auftretende Ergebnisbestandteile kénnen in der Staffel-
form vom Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit getrennt ausgewiesen werden.

Die Gesamtergebnisrechnung des Berichtsjahres schlieBt mit einem Uberschuss in Héhe von
331 T€ (Vorjahr 8.348 T€) vor Bericksichtigung der anderen Gesellschaftern zuzurechnenden
Ergebnisse. Aufwendungen und Ertrdge aus Leistungsbeziehungen zwischen den einzelnen
in die Vollkonsolidierung einbezogenen verselbststéndigten Aufgabenbereichen sowie zwi-
schen diesen und der Stadt Dormagen in H6he von insgesamt jeweils 36.801 T€ (Vorjahr
40.861 T€) wurden aufgrund der Einheitstheorie und daraus abgeleitet der Fiktion der rechtli-
chen Einheit im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung vollstédndig eliminiert. Die
Einzellbersicht ergibt sich aus den folgenden tabellarischen Aufstellungen.

Gesamtergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit

2018 331 T€

2017 8.348 T€
Ordentliches Gesamtergebnis

2018 5.151 T€

2017 12.990 T€
Ordentliche Gesamtertrdge

2018 230.644 T€

2017 229.528 T€

Insgesamt wurden im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung folgende ordentliche
Ertrage aus konzerninternen Leistungsbeziehungen eliminiert:

2018 2017
T€ T€
Steuern und &hnliche Abgaben 163 668
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.528 1.775
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.574 2.430
Privatrechtliche Leistungsentgelte 13.812 15.095
Sonstige ordentliche Ertrage 3.527 2.820
Diverse 6.881 6.659
Eliminierte ordentliche Ertrage 29.485 29.447

Die danach verbliebenen ordentlichen Gesamtertrage setzen sich folgt zusammen:
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Ordentliche Ertrage des Konzerns Stadt Dormagen

; = Steuern und
ahnliche Abgaben
40,5%

Sonst. Ordentl.
Ertrage
3,9%

-

Privatrechtliche
Leistungsentgelte
26,8%

Offentl.-rechtl.
Leistungsentgelte
13,3%

Zuwendungen und
allgemeine
Umlagen
8,2%

Die Steuern und &hnlichen Abgaben betragen 40,5 % (93.399 T€; Vorjahr 37,9 %, 87.037 T€)
der ordentlichen Gesamtertrage und entfallen vollstéandig auf die Kernverwaltung.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (13,3 %, 30.602 T€; Vorjahr 13,3 %, 30.458 T€) wer-
den hauptsachlich von der Stadt Dormagen (18.324 T€; Vorjahr 19.057 T€) sowie von der
Technische Betriebe Dormagen ASR (12.118 T€; Vorjahr 11.355 T€) erhoben.

Von den privatrechtlichen Leistungsentgelten (26,8 %, 61.903 T€; Vorjahr 25,5 %, 58.591 T€)
entfallen 54.302 T€ (Vorjahr 52.287 T€) auf die energieversorgung dormagen gmbh und
4.290 T€ (Vorjahr 3.182 T€) auf die Stadtbus Dormagen GmbH.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (7,4 %, 18.803 T€; Vorjahr 9,9 %, 22.427 T€)
betreffen mit 17.032 T€ hauptsachlich die Stadt Dormagen (Vorjahr 20.719 T€).

Die sonstigen ordentlichen Ertrage (3,9 %, 8.937 T€; Vorjahr 6,9 %, 15.693 T€) entfallen im
Wesentlichen auf bei der Stadt Dormagen ausgewiesene Ertrage aus dem Verkauf von Grund-
stlicken (4.947 T€; Vorjahr 8.900 T€). Auf die Stadtbad- und Verkehrsgesellschaft entfallen
insgesamt 466 T€ (Vorjahr 1.389 T€).

Die diversen Ertrage (7,4 %, 16.999 T€; Vorjahr 6,6 %, 16.270 T€) enthalten sonstige Trans-
ferertrage (585 T€; Vorjahr 565 T€), Kostenerstattungen und Kostenumlagen (15.461 T€; Vor-
jahr 13.937 T€) sowie aktivierte Eigenleistungen (698 T€; Vorjahr 577 T€).

Seite 28



Gesamtabschluss 2018

Ordentliche Gesamtaufwendungen

2018
2017

225.493 T€
216.538 T€

Die folgenden aus konzerninternen Leistungsbeziehungen resultierenden ordentlichen Auf-
wendungen wurden ebenfalls im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung eliminiert:

2018 2017
T€ T€
Personal- und Versorgungsaufwendungen 776 832
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun- 10.302 11190
gen
Transferaufwendungen 2.480 1.876
Sonstige ordentliche Aufwendungen 15.927 23.096
29.485 36.994

Die danach verbleibenden ordentlichen Gesamtaufwendungen verteilen sich
einzelnen Positionen:

wie folgt auf die

Ordentliche Aufwendungen des Konzerns Stadt Dormagen

Sonstige
ordentliche Personalaufwendungen
Aufwendungen 25,9%
6,2% y

Transfer-

aufwendungen 2,1%

Versorgungsauf
wendungen

30,6%

Bilanzielle . Sach? und
Abschreibungen Dlenstlels:ungen
6,5% 28,7%

Aufwendungen fiir

Der Personalaufwand (25,9%, 58.309 T€; Vorjahr 24,8 %, 53.691 T€) entfallt im Wesentlichen
auf die Kernverwaltung (36.867 T€; Vorjahr 34.053 T€), auf die Technische Betriebe Dorma-
gen A6R (6.074 T€; Vorjahr 6.097 T€), auf die energieversorgung dormagen gmbh (6.885 T€;
Vorjahr 6.395 T€) sowie auf den Eigenbetrieb Dormagen (4.430 T€; Vorjahr 4.093 T€).

Die Versorgungsaufwendungen (2,1 %, 4.705 T€; Vorjahr 1,8 %, 3.754 T€) setzen sich Uber-
wiegend aus Beitragen an die Rheinischen Versorgungskassen (4.088 T€; Vorjahr 3.112 T€),
aus Beihilfen und Unterstitzungen fir Beamte und deren Hinterbliebene (710 T€; Vorjahr

5601 T€) sowie Veranderungen der Pensions- und Beilhilfertickstellungen

(-64 T€; Vorjahr

- 102 T€) zusammen und betreffen somit im Wesentlichen die Kernverwaltung.
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Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (28,7 %, 64.787 T€; Vorjahr 29,4 %,
63.602 T€) sind im Wesentlichen in der energieversorgung dormagen gmbh (35.758 T€; Vor-
jahr 34.843 T€), in der Kernverwaltung (12.253 T€; Vorjahr 13.398 T€), in der StadtBus Dor-
magen GmbH (5.872 T€; Vorjahr 4.596 T€), im Eigenbetrieb Dormagen (5.600 T€; Vorjahr
4.093 T€) sowie bei den Technischen Betrieben Dormagen ASR (3.736 T€; Vorjahr 3.624 T€)
angefallen.

Die Abschreibungen (6,5 %, 14.580 T€; Vorjahr 7,3 %, 14.161 T€) setzen sich zusammen aus
Abschreibungen auf das Sachanlagevermégen (14.575 T€; Vorjahr 15.805 T€), Abschreibun-
gen auf Vermobgensgegenstande des Umlaufvermdgens (86 T€; Vorjahr 97 T€) und Abschrei-
bungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande (5 T€; Vorjahr 5 T€).

Das Abschreibungsvolumen betrifft mit 4.020 T€ die Technischen Betrieben Dormagen AR
(Vorjahr 4.046 T€), mit 2.946 T€ (Vorjahr 3.383 T€) die energieversorgung dormagen gmbh
und den Eigenbetrieb mit 3.014 T€ (Vorjahr 2.876 T€).

Die Transferaufwendungen (30,6 %, 69.071 T€; Vorjahr 30,7 %, 66.437 T€) sind fast aus-
schlieBlich bei der Stadt Dormagen im Wesentlichen flr die Kreisumlage (31.747 T€; Vorjahr
30.858 T€), Zuschisse an Trager der Tageseinrichtungen fir Kinder (13.467 T€; Vorjahr
12.300 T€), Aufwand Gewerbesteuerumlage (2.807 T€; Vorjahr 2.783 T€) sowie fur die Finan-
zierungsbeteiligung am Fonds Deutscher Einheit (2.670 T€; Vorjahr 2.664 T€) angefallen.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (6,2 %, 14.041 T€; Vorjahr 6,1 %, 13.159 T€) set-
zen sich zusammen aus Aufwendungen fur Steuern (737 T€, Vorjahr 1.384 T€) und den Ubri-
gen sonstigen ordentlichen Aufwendungen (13.304 T€; Vorjahr; 9.651 T€). Die librigen sons-
tigen ordentlichen Aufwendungen betreffen vor allem Verwaltungs- und Betriebs- bzw. Ge-
schéaftsaufwendungen, Instandhaltungsaufwendungen sowie Wertberichtigungen auf Forde-
rungen der Kernverwaltung (8.313 T€; Vorjahr 6.962 T€) sowie der energieversorgung dorma-
gen gmbh (3.023 T€; Vorjahr 2.510 T€).

Gesamtfinanzergebnis

2018 -4.820 T€

2017 -4.641 T€
Gesamtfinanzertrdge

2018 832 T€

2017 405 T€

Folgende konzerninterne Finanzertrdge wurden im Rahmen der Aufwands- und Ertragskon-
solidierung eliminiert:

2018 2017
T€ T€
Ertrage aus Gewinnabfliihrung 3.513 6.711
Ertréage aus Verlustibernahme 3.392 4.285
Zinsertrage 55 0
Sonstige Finanzertrage 356 418
7.316 11.414
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Gesamtfinanzaufwendungen

2018 5.652 T€
2017 5.046 T€

Ebenfalls eliminiert wurden folgende konzerninternen Finanzaufwendungen:

2018 2017
T€ T€
Aufwendungen aus der Gewinnabfihrung 6.907 3.448
Zinsaufwendungen 409 418
7.316 3.866

Die danach verbliebenen Finanzaufwendungen beinhalten Zinsaufwendungen des Konzerns
»otadt Dormagen” aus Darlehen bei sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen und Kreditin-
stituten (5.652 T€; Vorjahr 4.046 T€).

AuBerordentliches Gesamtergebnis

2018 0TE
2017 0TE

AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind auch im Jahr 2018 nicht angefallen.

Das Gesamtfinanzergebnis schlie3t zum 31.12.2018 mit einem Fehlbetrag in Hohe -4.820 T€.
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4. Erlauterungen zur Kapitalflussrechnung

Dem Gesamtanhang ist gem. § 51 Abs. 3 GemHVO NRW eine Gesamtkapitalflussrechnung
unter Beachtung des Deutschen Rechnungslegungsstandards Nr. 2 (DRS 2) in der vom Bun-
desministerium der Justiz nach § 342 Abs. 2 HGB bekannt gemachten Form als eigenstandi-
ger Bestandteil beizufligen. Sie erganzt den Gesamtabschluss um Informationen hinsichtlich
der Herkunft und Verwendung der liquiden Mittel (Finanzlage) des Konzerns ,Stadt Dorma-
gen‘.
Ausgangspunkt der Gesamtkapitalflussrechnung ist der Finanzmittelfonds, der dem Konzern
»otadt Dormagen® insgesamt zur Verflgung steht. Die Veranderung dieses Fonds in einem
Haushaltsjahr resultiert aus Zahlungen, die dem Konzern ,Stadt Dormagen® zugeflossen bzw.
von diesem abgeflossen sind, sowie aus Wertveranderungen des Fonds selbst. Der Finanz-
mittelfonds entspricht dabei dem ausgewiesenen Bestand an Zahlungsmitteln (Barbestande)
und Zahlungsmittelaquivalenten (Bestande auf Giro- und Festgeldkonten und im elektroni-
schen Zahlungsverkehr befindliche Gelder) zahlen.

Die Darstellung der Kapitalflussrechnung erfolgt in Staffelform unter Beachtung der in DRS 2
enthaltenen Mindestgliederungen.

Die Stadt Dormagen nimmt die Ermittlung der Cashflows aus laufender Geschéftstatigkeit,
Investitions- und Finanzierungstatigkeit derivativ durch Aufbereitung des im Rechnungswesen
vorhandenen Zahlenmaterials vor.

Die Darstellung des Cashflows aus laufender Geschéftstatigkeit erfolgt indirekt, indem das
Jahresergebnis um alle zahlungsunwirksamen Aufwendungen und Ertrége bereinigt wird.

Die Ermittlung der Kapitalflussrechnung erfolgt auf der Grundlage der bereits konsolidierten
Gesamtbilanz (Top-down-Konzept).

Die Kapitalflussrechnung ist dem Anhang als Anlage 6.1 beigeflgt.
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5. Weitere Angaben

Haftungsverhaltnisse

Die Haftungsverhaltnisse aus Birgschaften der Stadt Dormagen bestehen gegenlber verbun-
denen Unternehmen und sind somit im Gesamtabschluss nicht auszuweisen.

Sonstige finanzielle Verpflichtungen

Die im Konzern ,Stadt Dormagen® beschaftigten Angestellten bzw. deren Hinterbliebenen sind
gréBtenteils bei der Rheinischen Zusatzversorgungskasse (RZVK), einer Sonderkasse der
Rheinischen Versorgungskassen (RVK) mit Sitz in Kéln, versichert. Aufgrund der umlagefi-
nanzierten Ausgestaltung der RZVK besteht eine Unterdeckung in Form der Differenz zwi-
schen den von der Einstandspflicht erfassten Versorgungsanspriiche und dem anteiligen, auf
den Konzern ,Stadt Dormagen® entfallenden Vermogens der RZVK. Diese Unterdeckung um-
fasst einen nicht unwesentlichen Betrag, der als finanzielle Verpflichtung die 6ffentlichen Ar-
beitgeber in der Zukunft treffen kénnte. Aufgrund der demographischen Entwicklung ist von
weiter steigenden Umlageséatzen auszugehen.

Angaben zu derivativen Finanzinstrumenten

Die Stadt Dormagen hat zur Absicherung der Zinséanderungsrisiken ein Portfolio aus fest- und
variabel verzinsten Krediten abgesichert. Die Grundlage hierzu bildet die Richtlinie zur Anlage
von Kapital, welche vom Rat am 09.12.2014 verabschiedet wurde. Es handelt sich bei den
abgeschlossenen Geschéaften um reine Sicherungsgeschafte geman § 4 Punkt 5 der Anlage-
richtlinie.

Die Konnexitat im Rahmen von Zinsderivatgeschaften geman den Bilanzierungsvorschriften
des NKF erfordert, dass im Rahmen der Bilanzierung eine Bewertungseinheit aus dem Grund-
geschéft und dem Sicherungsgeschéaft gebildet werden muss. Erst ein zu bilanzierendes
Grundgeschéft erméglicht es, eine Basis fUr Zinsderivatgeschafte als auch Sicherungsge-
schafte abzuschlieffen und in bilanzieller Hinsicht Gber einen ,zusammengefassten“ Ansatz in
die Bilanz einzubeziehen. Deshalb muss z. B. eine Verbindlichkeit aufgrund einer Kreditauf-
nahme auf der Passivseite der Bilanz angesetzt sein.

Bei den SWAP-Geschaften sind Bewertungseinheiten gebildet worden, denen keine bilanzie-
rungspflichtigen Werte zugrunde liegen. Analog zu den Vorgaben geman § 285 Nr. 23 HGB
zur Bildung von Bewertungseinheiten sind folgende Angaben im Anhang zu machen:

Zur Absicherung von Zinsénderungsrisiken werden verzinsliche Darlehensverbindlichkeiten
(Grundgeschéfte) mit Zinsinstrumenten (Standardsicherungsinstrumente) zu einer Portfolio-
Bewertungseinheit zusammengefasst. Die Finanzinstrumente werden mit dem Marktpreis an-
gesetzt. Sofern kein Marktpreis vorliegt, wird der beizulegende Zeitwert mithilfe eines allge-
mein anerkannten Bewertungsmodells (z. B. Discounted Cashflow-Modelle) ermittelt. Die Si-
cherungsbeziehung zeigt den Umfang auf, in dem sich die verlasslich gemessenen gegenléu-
figen Wertanderungen oder Zahlungsstréme in Bezug auf das abgesicherte Risiko gegenei-
nander aufheben. Die sich ausgleichenden Wertanderungen aus Grundgeschéften und Siche-
rungsinstrumenten werden bilanziell nicht erfasst (Einfrierungsmethode).
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Art der abgesicherten Risiken:

Zinsrisiken (Zahlungsstrom- und Wertanderungen)

Art der Absicherungskatego-
rie:

Portfolio-Sicherungsbeziehung

BetragsméaBiges Gesamtvolu-
men der durch Bewertungs-
einheiten abgesicherte Risi-
ken:

Sicherung des Darlehensportfolios;

Volumen zuletzt: 121.018.743 €

Antizipative
heiten:

Bewertungsein-

Darlehensprolongationen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit zum
prognostizierten Zeitpunkt eintreten, werden im Rahmen der Ge-
samt-Portfoliosicherung in Bewertungseinheiten einbezogen.

Zeitraum der Risikoabsiche-
rung:

Von 20.11.2018 Bis 30.06.2048

Effektivitat der Sicherungsbe-
ziehung:

Die Effektivitat der Sicherungsbeziehung ist rechnerisch nachgewie-
sen. Die abgesicherten Grundgeschafte treten weiterhin mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu dem prognostizierten Zeitpunkt und in der er-
warteten Hohe ein. Grundgeschéftsbezug (Konnexitat) ist gegeben.
Dies bedeutet, dass abgesehen von gegebenenfalls geringfligigen
Basiseffekten eine perfekte Sicherungsbeziehung vorliegt und damit
eine betragsmaBige Unwirksamkeit zu den einzelnen Abschluss-
stichtagen von vornherein ausgeschlossen ist oder diese nicht we-
sentlich sein bzw. werden kénnen.

Interne Risikosteuerungsme-
thoden:

Die Risikopolitik sieht vor, das Kreditportfolio oder Teile des Kredit-
portfolios gegen Zinsanderungsrisiken abzusichern (Portfoliosiche-
rung) und es dabei professionell zu analysieren, zu Gberwachen und
aktiv zu steuern. Diesbeziiglich erfolgt die Beratung durch ein Bera-
tungsunternehmen, der MAGRAL AG, mit Sitz in Minchen. In turnus-
maBigen Abstédnden werden die Zinspositionen hinsichtlich Cash-
flow- und Barwert-Wirkungen mittels Szenarioanalyse detailliert be-
trachtet, analysiert und entsprechende AbsicherungsmafBnahmen
umgesetzt. Diese Umsetzungen werden regelmaBig kontrolliert und
bewertet. Die Portfoliosicherung erfolgt im Wesentlichen nach der mit
§ 254 HGB durch das Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz geschaf-
fenen gesetzlichen Norm zur Bilanzierung von Bewertungseinheiten
in Verbindung mit IDW RS HFA 35. Im Rahmen der Absicherungs-
strategie wird zudem das Konnexitatsprinzip (Grundgeschaftsprin-
zip) sowie das Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu-
grunde gelegt.

Die Risiken mehrerer gleichartiger Grundgeschéfte werden durch ein
oder mehrere Sicherungsinstrumente abgedeckt, d.h. die Absiche-
rung erfolgt auf Basis eines Portfoliohedges (vgl. IDW RS HFA 35,
Tz 18). Die Absicherung erfolgt mittels bewahrter und einfach nach-
vollziehbarer Standard-Zinsinstrumente (so genannte "plain-vanilla"-
Geschéfte, v.a. Payer- und Receiver-Swaps), die Ublicherweise als
Sicherungsinstrument geeignet sind (vgl. IDW RS HFA 35, Tz. 38).
Grundlage der Absicherungen sind Zinsveranderungen des risikolo-
sen Zinssatzes (Swapkurve, ohne Risikoaufschlag/Spread, vgl. IDW
RS HFA 35, Tz 28). Ein dokumentiertes, angemessenes und funkti-
onsféhiges Risikomanagementsystem ist gegeben (vgl. IDW RS
HFA 35, Tz 20). Monatlich erfolgt ein ausfuhrlicher Bericht Gber die
Wirkung der eingesetzten Sicherungsinstrumente.

RegelméaBig finden Analysen, Gesprache und Abstimmungen Uber
die weitere strategische Ausrichtung der Portfoliosicherung statt. Die
Portfoliosicherung wird gegebenenfalls durch eine Adjustierung der
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bisherigen Sicherungsinstrumente nicht aufgelst, sondern fortge-
fuhrt (fortgeflihrte Sicherungsbeziehung /Bewertungseinheit). Es be-
steht Durchhalteabsicht zum Zeitpunkt der Herstellung einer ékono-
mischen Sicherungsbeziehung. D.h. die Absicht, den Nutzungs- und
Funktionszusammenhang der Finanzinstrumente und der Grundge-
schéfte fir einen bestimmten Zeitraum aufrechtzuerhalten, zum Bei-
spiel Uber den Bilanzstichtag hinaus, ist gewollt. Die Grundgeschéfte
und Sicherungsgeschéfte stehen objektiv in einem einheitlichen Nut-
zungs- und Funktionszusammenhang (wirtschaftlicher Zusammen-
hang; Bewertungseinheit, vgl. IDW RS HFA 35, Tz 2) und unterliegen
demselben Marktpreisrisiko (Zinsanderungsrisiko, vgl. IDW RS HFA
35, Tz 25). Die Risiken aus den Grundgeschéaften sind eindeutig und
einzeln ermittelbar (Zinsanderungsrisiken, vgl. IDW RS HFA 35, Tz
28).

Die im Portfolio zusammengefassten Grundgeschéafte und die zum
Einsatz kommenden Sicherungsinstrumente sind hochgradig homo-
gen (Sensitivitaten jeweils -1 bzw. nahe -1, vgl. IDW RS HFA 35, Tz
27). Da die Sicherungsinstrumente keinem akuten Ausfallrisiko aus-
gesetzt sind, werden etwaige bonitatsbedingte Wertdnderungen bei
der Messung der Wirksamkeit nicht separiert (vgl. IDW RS HFA 35,
Tz 55). Die Absicherung von Zinsanderungsrisiken, inklusive der
Kassen- und Liquiditatskredite, erfolgt im Rahmen der Portfoliosteu-
erung auf einen Zeitraum von bis zu rund 30 Jahren.

Dartber hinaus sind analog zu den Angaben geman §254 HGB bzw. IDW RS HFA 35 folgende
Angaben zu machen:

Die Portfoliosicherung erfolgt im Wesentlichen nach der mit § 254 HGB durch das Bilanz-
rechtsmodernisierungsgesetz geschaffenen gesetzlichen Norm zur Bilanzierung von Bewer-
tungseinheiten in Verbindung mit IDW RS HFA 35. Im Rahmen der Absicherungsstrategie wird
zudem das Konnexitatsprinzip (Grundgeschéftsprinzip) sowie das Prinzip der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit zugrunde gelegt. Die Effektivitat der Sicherungsbeziehung ist rechne-
risch nachgewiesen. Die abgesicherten Grundgeschafte treten weiterhin mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu dem prognostizierten Zeitpunkt und in der erwarteten Héhe ein. Grundge-
schéftsbezug (Konnexitat) ist gegeben. Dies bedeutet, dass abgesehen von gegebenenfalls
geringfigigen Basiseffekten eine perfekte Sicherungsbeziehung vorliegt und damit eine be-
tragsmaBiige Unwirksamkeit der Sicherungsbeziehung zu den einzelnen Abschlussstichtagen
von vornherein ausgeschlossen ist oder diese nicht wesentlich sein bzw. werden kénnen.

Die eingesetzten Zinssicherungsinstrumente stehen im Rahmen der Portfoliosteuerung mit
den Grundgeschaften in einer fortlaufenden Sicherungsbeziehung (fortgeflihrte Bewertungs-
einheit). Die Dokumentation hierzu erfolgt regelmaBig zu jedem Strategietermin zur Zinssteu-
erung bzw. beim Einsatz der Zinssicherungsinstrumente.

Zinszahlungen | Zinsertrag Erfolgsrechnung

Zinsaufwand Erfolgsrechnung

Werte (Auflé- | von Grundge- | Ergeben sich wahrend des Bestehens der fortgeflihrten Bewer-

cherungsinstru-
menten wahrend
der Laufzeit der
Sicherungsbezie-
hung

sungspreise) schaften und Si- | tungseinheit Wertdnderungen in den Sicherungsinstrumenten

und den abgesicherten Grundgeschéften, kénnen zwei Metho-
den flr den Bilanzansatz bzw. fir die Verbuchung Anwendung
finden (vgl. Textziffer 75, IDW RS HFA 35). Hierfiir besteht ein
Wahlrecht, die Methodenstetigkeit ist jedoch einzuhalten.
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Die sich ausgleichenden Wertanderungen aus
dem abgesicherten Risiko werden nicht bilan-
ziert. Kein Bilanz- oder GuV-Ansatz der Wer-
tanderungen in Grundgeschéaften und/oder Si-
cherungsinstrumenten. Da im Rahmen der
Portfoliosteuerung Grundgeschaftsbezug
(Konnexitat) gegeben ist und damit, abgese-
hen von gegebenenfalls geringfiigigen Basis-
effekten eine perfekte Sicherungsbeziehung
vorliegt, ist eine betragsmaBige Unwirksam-
keit der Sicherungsbeziehung zu den einzel-
nen Abschlussstichtagen von vornherein aus-
geschlossen bzw. kann diese nicht wesentlich
sein. Die Einfrierungsmethode ist die ge-
bréuchliche Form der Bilanzierung.

1. Einfrierungs-
methode

2. Durchbu-
chungsme-
thode

Die sich ausgleichenden Wertanderungen aus
dem abgesicherten Risiko werden bilanziert
bzw. ergebnismé&Rig verbucht. Diese Methode
wird in der Regel nicht angewandt.

bei Auflésung der
Bewertungsein-
heit/ Sicherungs-
beziehung

Bewertungseinheiten durfen aufgelést werden, wenn bestimmte
Grunde vorliegen (vgl. Textziffer 47 IDW RS HFA 35), die im
Rahmen der Zinssteuerung stets eingehalten und dokumentiert
werden. Dies verstéRt keinesfalls gegen die Durchhalteabsicht.

IDW RS HFA 35 enthélt keine spezifische Regelung im Falle der
Auflésung von Sicherungsinstrumenten, die ein volistdndiges
Portfolio fortlaufend absichern (Fortgefuhrte Portfoliobewer-
tungseinheit, vgl. "Fortgefuhrte Portfoliobewertungseinheit”,
Fachinformation 05/2013, Bundesverband 6ffentlicher Zinssteu-
erung e.V.). Aus diesem Grunde ist eine differenzierte Betrach-
tung erforderlich. In der Regel werden die Auflésungsbetrage
ergebnismanig verbucht bzw. als Vorleistung in einen fortge-
fuhrten Sicherungsvertrag eingebracht.

Angaben zu Rechtsstreitigkeiten

Rechtsstreitigkeiten, die fur die Beurteilung des Lage des Konzerns ,Stadt Dormagen“ von
Bedeutung sind, lagen am Abschlussstichtag nicht vor.

Dormagen, den 16.11.2021

Aufge

t: Dr. Torsten Spillmann

(Kdmmerer)

Bestatigt: Erik Lierenfeld

(Burgermeister)

)
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6. Anlagen
Kapitalflussrechnung
Posi- Bezeichnung Vorjahr Haushaltsjahr
tion 2017 2018
- Euro - - Euro -
1 2 3 4

01. Periodenergebnis vor auBerordentlichen Posten 8.348.105,33 331.011,75

02. |+/- Abschreibungen/Zuschreibungen auf Gegenstande des 15.810.071,87 14.579.680,91
Anlagevermégens

03. |+/- Zunahme/Abnahme der Riickstellungen 4.396.270,20 -2.901.166,70

04. |+/- Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrage -4.973.356,73 -4.858.787,67

05. |-/+ Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden -16.095,43 185.935,45
des Anlagevermbgens

06. |-/+ Zunahme/Abnahme der Vorrate, Forderungen aus -1.670.651,10 -3.237.404,55
Lieferungen und Leistungen sowie anderer Aktiva, die
nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit
zuzuordnen sind

07. |+/- Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus 13.755.359,74 -1.854.354,86
Lieferungen und Leistungen sowie anderer Passiva, die
nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit
zuzuordnen sind

08. |+/- Ein- und Auszahlungen aus auBerordentlichen 0,00 0,00
Positionen

09. (= Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit (Summe 35.649.703,88 2.244.914,33
aus 1 bis 8)

10. Einzahlungen aus Abgéngen von Gegensténden des 15.947,29 19.766,77
Sachanlagevermdgens

11. |- Auszahlungen flr Investitionen in das -20.061.572,91 -16.316.817,12
Sachanlagevermégen

12. |+ Einzahlungen aus Abgéangen von Gegensténden des 0,00 0,00
immateriellen Anlagevermégens

13. |- Auszahlungen fUr Investitionen in das immaterielle -14.342,64 35.515,69
Anlagevermdégen

14. |+ Einzahlungen aus Abgéngen von Gegensténden des 30.535,03 908.303,19
Finanzanlagevermégens

15. |- Auszahlungen flr Investitionen in das -1.645.878,78 -33.270.488,54
Finanzanlagevermégen

16. |+ Einzahlungen aus dem Verkauf von konsolidierten 0,00 0,00
Unternehmen und sonstigen Geschéftseinheiten

17. |- Auszahlungen aus dem Erwerb von konsolidierten 0,00 0,00
Unternehmen und sonstigen Geschéftseinheiten

18. |+ Einzahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im 0,00 0,00
Rahmen der kurzfristigen Finanzdisposition
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Posi- Bezeichnung Vorjahr Haushaltsjahr
tion 2017 2018
- Euro - - Euro -
1 2 3 4
19. |-  Auszahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im 0,00 0,00
Rahmen der kurzfristigen Finanzdisposition
19a. |+ Einzahlungen von Sonderposten aus Zuwendungen 2.640.332,91 3.790.092,26
und Beitragen sowie sonstigen Sonderposten
19b. |-  Auszahlungen aus Sonderposten aus Zuwendungen 0,00 0,00
und Beitragen sowie sonstigen Sonderposten
20. (= Cashflow aus der Investitionstatigkeit (Summe aus -19.034.979,10 -44.833.627,75
10 bis 19)
21. Einzahlungen aus Eigenkapitalzufihrungen 0,00 7.033.308,64
22. |- Auszahlungen an Unternehmenseigner und -776.800,23 0,00
Minderheitsgesellschafter
23. |+ Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der 0,00 35.783.044,70
Aufnahme von (Finanz-) Krediten
24. |- Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und -1.497.741,07 0,00
(Finanz-) Krediten
25. |= Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit (Summe -2.274.541,30 42.816.353,34
aus 21 bis 24)
26. (= Zahlungswirksame Veranderungen des 14.340.183,48 227.639,92
Finanzmittelfonds (Summe aus 9, 20 und 25)
27. |+/- Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und 0,00 0,00
bewertungsbedingte Anderungen des
Finanzmittelfonds
28. |+ Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 4.084.437,12 18.424.620,60
29. |= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 18.424.620,60 18.652.260,52
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Gesamtverbindlichkeitenspiegel

Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
am 31.12. des am 31.12. des
Haushaltsjahres | bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre | mehr als 5 Jahre Vorjahres
Art der Verbindlichkeiten
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir 105.777.208,21 5.431.470,18 31.031.809,43 69.313.928,60 | 101.439.102,17
Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten zur 84.062.772,33 74.051.376,84 10.000.000,00 11.395,49 52.546.961,10
Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die 0,00 0,00 0,00 0,00 70.872,57
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 10.107.684,90 6.622.525,53 1.400.601,94 2.084.557,43 7.854.525,16
Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 495.490,36 495.490,36 0,00 0,00 498.096,93
Sonstige Verbindlichkeiten 8.187.100,13 6.925.090,18 294.320,72 967.689,23 7.298.383,32
Erhaltene Anzahlungen 10.789.146,43 10.789.146,43 0,00 0,00 13.510.537,22
Summe aller Verbindlichkeiten 219.419.402,36| 104.315.099,52 42.726.732,09 72.377.570,75| 183.218.478,47
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1. Vorbemerkungen

Der Gesamtlagebericht ist entsprechend § 116 Abs. 1 Satz 2 GO NRW dem Gesamt-
abschluss beizufiigen. Geman § 51 Abs. GemHVO NRW soll der Gesamtlagebericht
dazu dienen, das durch den Gesamtabschluss zu vermittelnde Bild der Vermbgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage zu erldutern. Dazu sind der Gesamtge-
schaftsverlauf mit den wichtigsten Ergebnissen des Gesamtabschlusses und die Ge-
samtlage in ihren tatséchlichen Verhaltnissen entsprechend darzustellen. Auch auf die
Chancen und Risiken fir die kiinftige Gesamtentwicklung der Stadt Dormagen ist ein-

zugehen. Zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

AuBerdem hat der Gesamtlagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Um-
fang der gemeindlichen Aufgabenerflllung entsprechende Analyse der Haushaltswirt-
schaft und der Gesamtlage der Stadt zu enthalten. Der Gesamtlagebericht enthalt dar-
Uber hinaus Kennzahlen nach dem NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen.
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2. Rahmenbedingungen der gemeindlichen Verwaltungstatigkeit

Die Stadt Dormagen hat zum 1. Januar 2008 ihr Rechnungswesen auf das Neue Kom-
munale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Damit wurde die Kameralistik (zah-
lungsorientierte Darstellungsform) abgel6st und ein System eingefiihrt, welches auf
den Grundsétzen der kaufmannischen doppelten Buchflhrung (ressourcenorientierte
Darstellung) aufbaut. Das NKF basiert auf den Grundséatzen ordnungsmaBiger Buch-
fihrung, welche aus den Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB) abgeleitet

werden.

In den zuriickliegenden Jahren hat die Stadt Dormagen ausgewahlte Tatigkeitsberei-
che als selbststandige bzw. weisungsgebundene Unternehmen und Wirtschaftsbe-
triebe zusatzlich zu den bereits bestehenden ausgegliedert. Diese Unternehmen stel-

len jeweils eigene Bilanzen auf.

Nahere Einzelheiten Uber den Konsolidierungskreis und die Bewertungsmafstabe
kénnen der Gesamtabschlussrichtlinie der Stadt Dormagen entnommen werden. Dar-
Uber hinaus enthalt der Beteiligungsbericht 2018 der Stadt Dormagen genauere Aus-

kiinfte zu den einzelnen zu konsolidierenden Unternehmen.
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3. Ergebnisuberblick

Der Konzern Stadt Dormagen erzielt in der Gesamtergebnisrechnung 2018 ein Ge-
samtbilanzergebnis i. H. v. —1.740 T€. Hierbei handelt es sich um eine rein rechneri-
sche GroBe, die keine unmittelbaren Auswirkungen auf den Kernhaushalt der Stadt
Dormagen sowie der in den Gesamtabschluss einzubeziehenden Beteiligungen hat.

Das Ergebnis des Konzerns entspricht nicht der Summe der Einzelergebnisse
der vollzukonsolidierenden Unternehmen. Vielmehr werden die Leistungsbezie-
hungen innerhalb des Konzerns Stadt Dormagen miteinander verrechnet und

damit neutralisiert.
Die Gesamtbilanzsumme betragt 546.619 T€. Deutlich wird nach einer ersten Analyse,

dass sich die Schwerpunkte weiterhin im Sachanlagevermdgen (83,6 %) befinden,

welches sich im Vergleich zum Vorjahr erhéht hat.
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4. Uberblick liber die wirtschaftliche Gesamtlage

Um ein zutreffendes Bild der gesamtwirtschaftlichen Situation vermitteln zu kénnen,
wurden alle Komponenten und Faktoren untersucht, die im Wesentlichen die Lage des
Konzerns Stadt bestimmen. Grundlage des aufbereiteten Zahlenmaterials ist die Ge-
samtbilanz, die Gesamtergebnis- sowie die Gesamtkapitalflussrechnung.

Die nachfolgend aufgefiihrten Kennzahlen geben einen Uberblick iiber die wirtschaft-
liche Lage des Konzerns Stadt Dormagen. Hierbei handelt es sich um einen Auszug
von Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen.

Die ausgewahlten Kennzahlen des NKF-Kennzahlensets werden in die vier Analy-
sebereiche "Haushaltswirtschaftliche Gesamtlage", "Vermdgenslage", "Finanzlage"

und "Ertragslage" unterteilt.

Kennzahl 2018

2017

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtlage

Erlauterung

Eigenkapitalquote |

Die Eigenkapitalquote | zeigt an, in welchem
Umfang das Vermdgen des Konzerns mit Ei-

Eigenkapital * 100 16,0 % 15,7% genkapital unterlegt ist. Je hoher die Quote,
Bilanzsumme desto unabhangiger ist die Gemeinde von ex-
ternen Kapitalgebern.
Eigenkapitalquote Il Bei der Eigenkapitalquote Il werden bilanziel-
. . o o len Eigenkapital zuséatzlich noch Zuwendun-
(Eigenkapital 36,0 % 37.3% gen und Beitrage zugerechnet, da diese i. d. R.
+ SoPo fir Zuwendungen nicht zuriickgezahlt werden miissen und nicht
und Beitrage)” 100 zu verzinsen sind.
Bilanzsumme
Fehlbetragsquote Die Kennzahl ermittelt den in Anspruch ge-
. o o nommenen Anteil des Eigenkapitals durch ei-
Jahresergebnis x (-100) 2,2% 10,1 % nen Jahresfehlbetrag. Die Sonderriicklage darf
Ausgleichsriicklage + Allg. dabei nicht beriicksichtigt werden.
Ruicklage
Kennzahlen zur Vermégenslage
Abschreibungsintensitat Die Abschreibungsintensitat zeigt den Anteil
der Belastungen durch Abschreibungen auf
Abschreibungen auf das 6,5 % 7,3 % g g

Anlagevermdgen x 100
Ordentliche Aufwendungen

das Anlagevermégen des Konzerns an den or-
dentlichen Aufwendungen an.
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Kennzahl 2018 2017 Erlauterung
Infrastrukturquote Die Infrastrukturquote ist der wertmaBige An-
. o o teil des Infrastrukturvermégens am Gesamt-
Infrastrukturvermégen x 100 39,7 % 433 % vermdgen. Infrastrukturvermogen ist i. d. R.

Bilanzsumme

nicht verauBerbar, daher ist in diesem Vermdo-
gen Kapital auf sehr lange Zeit gebunden.

Kennzahlen zur Finanzlage

Zinslastquote

Finanzaufwendungen x 100 25% 2,3%
Ordentliche Aufwendungen

Die Zinslastquote zeigt den Anteil der Belas-
tungen aus Zinsen an den (ordentlichen) Auf-
wendungen aus laufender Geschéftstatigkeit
an.

Liquiditat 1.Grades

Liquide Mittel x 100 18,1 % 21,3%
Kurzfristige Verbindlichkei-

ten

Die Liquiditat 1. Grades bewertet die Zahlungs-
fahigkeit eines Konzerns. Sie gibt an, zu wel-
chem Anteil die kurzfristigen Verbindlichkeiten
durch vorhandene Mittel gedeckt sind. Die Li-
quiditat 1. Grades sollte mindestens 25 % be-
tragen.

Kennzahlen zur Ertragslage

Zuwendungsquote

Ertrage aus 8,2 % 9,8 %
Zuwendungen x 100

Ordentliche Ertrage

Anteil der Ertrdge aus Zuwendungen an den
ordentlichen Ertragen. Die Kennzahl gibt Hin-
weise darauf, inwieweit der Konzern von Zu-
wendungen (Leistungen Dritter) abhangig ist.

Personalintensitéat

Personal- 25,9 % 24,8 %
aufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Personalintensitéat ermittelt den Anteil der
Personalaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen. Vereinfacht: Mit jedem Euro
ordentlicher Aufwand sind durchschnittlich x
Euro Personalaufwand verbunden.

Transferaufwandsquote

Transfer- 30,6 % 30,7 %
aufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Anteil der Aufwendungen aus Transferleistun-
gen an den gesamten ordentlichen Aufwen-
dungen.

Sach- und
Dienstleistungsintensitat

Aufwendungen fir Sach- 28,7 % 29,4 %
und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Aus der Sach- und Dienstleistungsintensitat
kann abgeleitet werden, in welchem Umfang
der Konzern Leistungen Dritter in Anspruch
nimmt.
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5. Darstellung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

5.1 Uberblick

,Die Wirtschaft entwickelte sich in der ersten Jahreshalfte 2018 robust und erreichte
Quartalswachstumsraten, die sich um die Marke von 0,4 % bewegten. Im dritten Quar-
tal schrumpfte hingegen das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Die Erholung am Jahresende
fiel zu schwach aus, um die vorangegangene WachstumseinbuBe zu kompensieren.
Im Ergebnis erhdhte sich das BIP 2018 auch aufgrund einer ganzen Reihe von Son-
derfaktoren nur um 1,5 % und damit um 0,7 Prozentpunkte schwacher als im Vorjahr.
Die deutsche Wirtschaft ist damit das neunte Jahr in Folge gewachsen, das Wachstum
hat aber an Schwung verloren.

[...]

Die Bruttoanlageinvestitionen expandierten im Jahr 2018 kréftig. Gemal dem Bank
Lending Survey der Bundesbank war zuletzt die hdéhere Investitionstatigkeit das
starkste Motiv fir die Kreditnachfrage von Unternehmen. Die Ausristungsinvestitionen
wurden von der hohen Kapazitatsauslastung und von weiterhin gut geftllten Auftrags-
blichern angeregt. Damit setzte sich die positive Entwicklung des Vorjahrs fort. Stark
war auch der Anstieg bei den Bauinvestitionen. Die kraftige Erhéhung der Wohnungs-
bauinvestitionen spiegelte die hohe Nachfrage wider, die sich aus der angespannten
Wohnungsmarktsituation vor allem in den Ballungsrdumen ergab. Doch auch der Staat
trieb die Bauinvestitionen durch die Umsetzung zahlreicher Infrastrukturprojekte an.
Das Bauhauptgewerbe bewertete die Geschéaftslage im Rahmen des ifo-Geschaftskli-
mas niemals besser seit Beginn der Zeitreihe im Jahre 1991.

Neben den Anlageinvestitionen trug auch der private Konsum mafgeblich zum Wirt-
schaftswachstum bei. Dieser expandierte im Jahresverlauf allerdings zusehends lang-
samer, obwohl die Voraussetzungen fir einen Anstieg ausgezeichnet waren. Im Jah-
resdurchschnitt 2018 waren rund 44,8 Mio. Personen mit Arbeitsort in Deutschland
erwerbstatig und damit 1,3% mehr als im Vorjahr. Auch die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten stieg weiter an und die Arbeitslosenquote sank auf 5,2 %.
Zeitgleich erhdhten sich die (Effektiv-)Léhne. Die jingsten Tarifabkommen zeigten
Uberdies splrbar héhere Lohnsteigerungen als in den beiden Vorjahren, jedoch bei
langeren vertraglichen Laufzeiten. Dampfend wirkten in hohem MafB3e die bereits ge-
nannten Sonderfaktoren. Die Wetterlage belastete den Einzelhandel und auch das
Gastgewerbe konnte kaum wachsen. Speziell vom Autohandel gingen in der zweiten
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Jahreshélfte ebenfalls negative Impulse aus. Hier dirfte sich neben den Lieferschwie-
rigkeiten die Verhangung von Dieselfahrverboten ausgewirkt haben. Ein wesentlicher
Grund fiur die nachlassende Dynamik lag aber auch in der héheren Inflation, die auf
das Gesamtjahr gesehen einen durchschnittlichen Wert von 1,9 % erreichte.

Die im Vergleich zu den letzten Jahren héhere Inflation wurde hauptsachlich vom star-
ken Anstieg des Olpreises getrieben. Der Wechselkursgewinn des Dollars gegeniiber
dem Euro im zweiten Halbjahr verstarkte diesen Effekt. Angesichts des deutlichen OlI-

preisriickgangs seit Oktober deutet sich hier allerdings eine Entspannung an.

Wirtschaftliche Entwicklung in Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen ist nicht nur das mit Abstand bevdlkerungsreichste Bundesland,
sondern nimmt mit einem Anteil von 21,2 % am BIP sowie 21,3 % an den Erwerbsta-
tigen eine wirtschaftlich filhrende Position in der Bundesrepublik Deutschland ein.

Nach dem dynamischen Vorjahr mit einem Wachstum von 1,7 % gab es 2018 wie im
Bund eine konjunkturelle Normalisierung. Im ersten Halbjahr lag das BIP-Wachstum
nach vorlaufigen Ergebnissen bei 1,5 %. Im zweiten Halbjahr beruhigte sich die Kon-
junktur weiter. Ausschlaggebend hierfir war in erster Linie die industrielle Entwicklung.
Im Frahjahr verlief die Industrieproduktion noch kraftvoll. Im Zuge der weltweiten und
insbesondere der europaischen Konjunktureintribung konnte die Industrie das Tempo
allerdings nicht halten. Hinzu kamen Sonderfaktoren wie der niedrige Rheinpegel, der
zahlreiche Industriebetriebe vor logistische Herausforderungen stellte. Wahrend Ma-
schinenbauer sowie Hersteller von Datenverarbeitungsgeraten und elektronischen Er-
zeugnissen gegenuber 2017 spilrbare Produktionszuwdchse meldeten, stagnierte die
Produktion in der Chemie- und Nahrungsmittelindustrie sowie in den Metallbranchen.
In Summe legte die Industrieproduktion im Vergleich zum starken Jahr 2017 nur ge-
ringfligig zu, obwohl die Auslandsgeschafte in mehreren Branchen durchaus dyna-
misch verliefen.

Als weiterer Hemmschuh erwies sich die konventionelle Energiewirtschaft. Sowohl die
Produktion im Kohlebergbau als auch bei Energieversorgern sank gegenlber dem
Vorjahr spirbar. Ende des Jahres schlossen in Bottrop und Ibbenbiren die letzten
beiden Steinkohlenzechen. Damit ging eine pragende Ara fiir Nordrhein-Westfalen zu
Ende. Aber auch die Braunkohleverstromung im Rheinischen Revier steht vor einem
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Umbruch. Die vom Bund eingesetzte Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Re-
gionalentwicklung® erarbeitete im Laufe des Jahres Vorschlage fur einen proaktiven

und sozialvertraglichen Strukturwandel.

Die Baukonjunktur durchlief im Jahr 2018 eine Boomphase. Die Kapazitaten waren
das ganze Jahr Uber stark ausgelastet und die Produktion wurde merklich gesteigert.
Den wichtigsten Treiber stellte wie in den Vorjahren der Wohnungsbau dar. Die Bran-
che profitiert nach wie vor von ginstigen Finanzierungsbedingungen, geringen Rendi-
ten alternativer Anlagen sowie der hohen Nachfrage insbesondere an der Rhein-
schiene. Trotzdem liegt das Neubauniveau vor allem entlang der Rheinschiene und in
den Universitatsstadten in NRW weiterhin deutlich unter dem geschatzten Wohnungs-
neubaubedarf. Die Miet- und Kaufpreise stiegen abermals und das Angebot an preis-
wertem Wohnraum war ricklaufig. Die soziale Wohnraumférderung des Landes er-
moglichte, dass ein Teil des Neubaus im preisginstigen Segment entstand. Zahlreiche
staatliche Infrastrukturprojekte befeuerten die Konjunktur zusatzlich. Der StraBenbau
meldete einen satten Produktionszuwachs und auch der 6ffentliche Hochbau — zu dem
unter anderem Schulen und Krankenh&user zahlen — entwickelte sich dynamisch. Le-
diglich der gewerbliche Hochbau konnte das Vorjahresniveau nach bisher vorliegen-
den Daten nicht ganz halten. Die hohe Kapazitatsauslastung dirfte eine noch starkere
Bauproduktion verhindert haben. So berichteten sowohl die Branche als auch die
Agentur fir Arbeit von Problemen bei der Stellenbesetzung. Mangeinde Planungska-
pazitaten sowie Materialknappheiten wirkten ebenfalls dampfend.

[.]

Finanzmarkte

Die internationalen Finanzmarkte standen in der ersten Jahreshalfte noch im Zeichen
eines insgesamt robusten Wirtschaftswachstums, das in den einzelnen Wahrungsrau-
men aber unterschiedlich ausgepragt war. Seit Ende Juni 2018 zeigte sich jedoch eine
etwas geringere weltwirtschaftliche Dynamik und die Abwartsrisiken fir die konjunktu-
relle Entwicklung haben sich verstérkt. Die geopolitischen Spannungen nahmen im
Laufe des Jahres 2018 zu, bestehende Handelskonflikte verscharften sich und es blieb
bis zum Ende des Jahres unklar, ob und unter welchen Bedingungen das Vereinigte
Kénigreich die EU im Jahr 2019 verlassen wird.
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Zu Beginn des Jahres 2018 schien die Phase extrem niedriger Zinsen zu enden. An-
gesichts der insgesamt soliden konjunkturellen Expansion stiegen die Renditen der
Staatsanleihen an. Anfang Februar erreichte die Rendite zehnjahriger Bundesanleihen
bereits ihr Jahreshoch bei knapp 0,81 %. Vor allem in den dynamisch wachsenden
USA setzte sich dieser Trend fort und die US-Renditen erreichten Anfang Oktober ihr
Jahreshoch bei 3,26 %. Im Euroraum spielten ausgeweitete Risikoaufschlage fir ein-
zelne Lander eine wichtige Rolle. Dies galt insbesondere fir Italien, wo die Debatte
Uber den Staatshaushalt die Marktteilnehmer veranlasste, Abstand von italienischen
Staatsanleihen zu nehmen. Dies schlug sich in deutlich héheren Renditen nieder. Als
sicher geltende Schuldverschreibungen wie Bundeswertpapiere waren in diesem
Marktumfeld dagegen zunehmend gefragt. Gegen Ende des Jahres keimten wach-
sende Sorgen beziiglich der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung an den Markten auf.
Im Sog fallender US-Renditen gab die Rendite zehnjahriger Bundesanleihen zum Jah-
reswechsel auf rund 0,15 % nach und fiel damit auf den tiefsten Stand seit 2017. [...]"

1 Vgl. Finanzbericht 2018 der NRW.BANK AR, S. 28 f.

5.2 Vermodgens- und Schuldenlage
Die Gesamtbilanzsumme betragt 546.619 T€. Die folgenden Abbildungen stellen gra-

fisch die Aufteilung des Vermdgens und der Schulden in der Gesamtbilanz dar.
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Aktivseite der Gesamtbilanz

AKTIVSEITE
Infrastrukturvermogen
Unbebaute ) 39,7%
Grundst. u.
grundstiicksgl.
Rechte

8,5%

Immaterielle

VGG
0,1%
Aktiver RAP
1,0%
libriges UV
5,0% Geleistete
Anzahlungen u
Privatrechtliche 0O.-r. Anlagen im Bau
Forderungen Forderungen und 1,6%
2,0% Forderungen aus

Finanzanlagen
Transferl. 6,8%

1,5%

Auf der Aktivseite der Gesamtbilanz dominiert das Anlagevermégen mit 90,5 % die
Aufteilung. Den groBten Posten des Anlagevermégens stellt das Infrastrukturvermo-
gen (Infrastrukturquote 39,7 %) dar. Hiervon ist ein Anteil i. H. v. 107.734 T€ (Vorjahr:
110.134 T€) der Stadt Dormagen, ein Anteil von 71.001 T€ (Vorjahr: 72.695 T€) den
Technischen Betrieben Dormagen ASR und 38.467 T€ (Vorjahr: 37.658 T€) der ener-
gieversorgung dormagen gmbh zuzuordnen.

Die hohe Infrastrukturquote Iasst einen hohen Standard im Bereich der Daseinsvor-
sorge erkennen.

Ein weiterer groBer Posten des Anlagevermdgens entfallt auf die Bebauten Grundsti-
cke und grundsticksgleichen Rechte 168.877 T€ (Vorjahr: 167.345 T€), die mit einem
Wert i. H. v. 136.577 T€ (Vorjahr: 135.885 T€) mehrheitlich dem Eigenbetrieb Dorma-

gen zuzuordnen sind.

Die Unbebauten Grundsticke und grundstiicksgleichen Rechte betragen insgesamt
46.506 T€ (Vorjahr: 45.837 T€). Sie entfallen mit einem Wert i. H. v. 31.936 T€ (Vor-
jahr: 31.430 T€) auf die Stadt Dormagen und mit einem Wert von 14.442 T€ (Vor-
jahr: 14.39 T€) auf die Technischen Betriebe Dormagen AGR.
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Das Umlaufvermdgen, mit einem prozentualen Anteil von 8,4 % (Vorjahr: 8,4 %) am
gesamten Bilanzvermégen, wird insbesondere durch die Forderungen und Sonstigen
Vermdégensgegenstande 20.796 T€ (Vorjahr: 18.361 T€) gepragt. Hiervon entfallen
auf die Stadt Dormagen insgesamt 8.896 T€ (Vorjahr: 8.151 T€) und auf die energie-
versorgung dormagen gmbh 9.811 T€ (Vorjahr: 8.299 T€).

Passivseite der Gesamtbilanz

PASSIVSEITE

Verb. aus iibrige
Lieferungen und Verbindlichkeiten _ _

Leistungen 3,6% Eigenkapital

1,8% Passiver RAP 16,0% .
31% Passivischer
Verb. aus Krediten zur Unterschiedsbetra
Liquiditatssicherung g aus der
15,4% Kapitalkonsolidier

ung
0,4%

Beitrdage
Verb. aus Krediten 8,4%

fiir Investitionen

19,4%
ibrice iibrige
ubrig Sonderposten
Rﬁckstell/ungen 0,8%
1,5%

Die Eigenkapitalquote liegt bei 16,0 % (Vorjahr: 15,7 %). Zahlt man zum Eigenkapital
noch die Zuwendungen und Beitrage hinzu, welche i. d. R. nicht zurtickzuzahlen sind
und somit faktisch Eigenkapital darstellen, steigt die Eigenkapitalquote |l auf komfor-
table 36,0 % (Vorjahr: 37,3 %).

Mit einem Wert i. H. v. insgesamt 219.419 T€ (Vorjahr: 183.218 T€) stellen die Ver-
bindlichkeiten die gréBte Position auf der Passivseite der Gesamtbilanz dar. Davon
betreffen 84.063 T€ (Vorjahr: 52.547 T€) Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidi-
tatssicherung. Die Ubrigen Verbindlichkeiten betreffen mit 105.777 T€ (Vorjahr:
101.439 T€) die Verbindlichkeiten gegenlber Banken und Kreditinstituten fur investive
Kredite, mit 495 T€ (Vorjahr: 498 T€) die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen, mit
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8.187 T€ (Vorjahr: 7.298 T€) die Sonstigen Verbindlichkeiten und mit 10.789 T€ (Vor-
jahr: 13.511 T€) die Erhaltenen Anzahlungen. Der Betrag von 10.108 T€ (Vorjahr:
7.298 T€) entfallt auf die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.

Die Sonderposten in Héhe von insgesamt 113.984 T€ (Vorjahr: 114.952 T€) sind mit
einem Betragi. H. v. 64.082 T€ (Vorjahr: 63.007 T€) der Stadt Dormagen zuzuordnen.
Weitere 26.007 T€ (Vorjahr: 28.148 T€) entfallen auf die Technischen Betriebe Dor-
magen AOR. Der Wert der Sonderposten betragt fir den Eigenbetrieb Dormagen
20.811 T€ (Vorjahr: 21.250 T€) und fur die energieversorgung dormagen gmbh
2.928 T€ (Vorjahr: 3.103 T€).

Die Rickstellungen mit einer Gesamtsumme i. H. v. 106.451 T€ (Vorjahr: 109.352 T€)
betreffen mit einem Betrag von 98.372 T€ (Vorjahr: 95.990 T€) die Pensions- und Bei-
hilferlickstellungen. Hiervon sind insgesamt 94.182 T€ (Vorjahr: 91.691 T€) der Stadt
Dormagen zuzuordnen. Den Technischen Betrieben Dormagen A6R sind 4.191 T€
(Vorjahr: 8.464 T€) zuzuordnen. Sowohl die Stadt Dormagen als auch die Technischen
Betriebe Dormagen A6R sind Mitglieder der Rheinischen Versorgungskassen.
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5.3 Finanzlage

Die in der Bilanz ausgewiesenen Liquiden Mittel belaufen sich auf insgesamt
18.652 T€ (Vorjahr: 18.425 T€).

5.4 Ertragslage

Die ordentlichen Gesamtertrage des Jahres 2018 sind in der Gesamtergebnisrech-

nung, welche Teil des Gesamtabschlusses ist, ausgewiesen.

Ertrage in T€ Ertrage in T€
2018 2017
Stadt Dormagen 153.696 154.617
TBD 13.641 13.604
ED 2.041 2.001
SVGD 1.151 790
evd 55.176 54.094
StadtBus 4.318 4.099
DoS 327 232
SWD 294 91
Summe 230.644 229.528

Die ordentlichen Gesamtaufwendungen fallen in Summe nahezu unverandert gegen-
dber dem Jahr 2017 aus.

Die Ertragssteigerung von 1.082 T€ bei der energieversorgung dormagen und bei der
Stadtbad- und Verkehrsgesellschaft Dormagen i. H. v. 361 T€ sind auf deutlich héher
ausfallende privatrechtliche Leistungsentgelte zurtickzuflhren

Die ordentlichen Gesamtaufwendungen 2018 i. H. v. 225.493 T€ (Vorjahr: 216.538 T€)
verteilen sich wie folgt:

Aufwendungen in TE€

Aufwendungen in T€

2018 2017
Stadt Dormagen 134.758 128.143
TBD 15.051 14.997
ED 13.959 13.102
SVGD 3.747 5.081
evd 48.611 47.994
StadtBus 5.991 4.642
DoS 2.497 1.699
SWD 878 879
Summe 225.493 216.538
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Die gestiegenen Aufwendungen sind hauptséchlich auf die héheren Personal- und
Versorgungsaufwendungen zurtickzuflihren. Hier musste ein deutlicher Anstieg in fast
allen Betrieben des Konzerns verzeichnet werden. Eine weitere Steigerung ergab sich
bei den Transferaufwendungen. Hier ergaben sich fiir die Stadt Dormagen im Jahr
2018 deutliche Steigerungen bei den Betriebskostenzuschiissen im Bereich der Kin-
dertagesbetreuung. Auch die Kreisumlage fiel gegentber 2017 um 1.000 T€ hdéher

aus.

In 2018 liegt der Aufwandsdeckungsgrad bei tber 100 % (Vorjahr: >100 %). Dies be-
deutet, dass die ordentlichen Gesamtaufwendungen i. H. v. 225.493.180 € vollstandig
durch die ordentlichen Gesamtertrage in Ho6he von 230.644.410 € gedeckt sind.

Das Gesamtjahresergebnis zum 31.12.2018 belauft sich auf -1.739.826 € und ver-
schlechterte sich gegenuber dem Vorjahr von 6.546.305 € um 8.286.131 €.
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6. Nachtragsbericht

Im Nachtragsbericht wird Gber Vorgange von besonderer Bedeutung flr das abgelau-
fene Haushaltsjahr sowie deren Auswirkung auf die Haushaltswirtschaft berichtet. Des
Weiteren ist Uber wichtige Vorgénge und Ereignisse, die erst nach dem Bilanzstichtag
eintreten, unabhangig von der durch den Vorgang betroffenen Periode, zu berichten.

Flr den aktuellen Gesamtabschluss sind keine besonderen Vorgange oder Nachtrage

zu berichten.
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7. Chancen und Risiken

Geman § 51 Absatz 1 GemHVO NRW ist im Gesamtlagebericht auf die Chancen und

Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen.

Jedes unternehmerische Handeln ist untrennbar mit Chancen und Risiken verbunden.
Aus diesem Grund ist ein wirksames Risikomanagement ein bedeutender Erfolgsfaktor
zur nachhaltigen Sicherung des Unternehmensfortbestands.

Das Risikomanagement der Stadt Dormagen, welches gemeinsam mit dem Risikoma-
nagement der ausgegliederten Tochterunternehmen entwickelt werden soll, ist noch
nicht vollstédndig eingerichtet, da mit Rucksicht auf die vorhandenen Ressourcen zu-
nachst die Prioritdt auf die Erstellung der Jahresabschliisse sowie der Gesamtab-
schlisse gelegt wurde. In den nachsten Jahren soll ein Risikomanagement installiert
werden, welches hinsichtlich der GréBe der Stadt Dormagen und den Aufgaben ent-
sprechend die Risiken unterschiedlichster Art und ihre méglichen Folgen identifiziert,
analysiert und bewertet sowie MaBBnahmen zur Risikosteuerung, -abwehr und -begren-

zung definiert.

Stadt Dormagen

Steuerertrdge

Zu den wesentlichen Chancen aber auch Risiken einer Gemeinde gehért die Entwick-
lung der Steuerertrage auf allen staatlichen Ebenen, die die Finanzkraft der Kommu-
nen unmittelbar (u. a. Gewerbesteuer) oder die Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern mittelbar bestimmt. Steuern und ahnliche Abgaben sind ein wesentli-
cher Bestandteil der ordentlichen Ertrage. Die Steuerertrage hangen zum Teil mit der
konjunkturellen Entwicklung zusammen und sind daher mitunter stark schwankungs-
anfallig. Dies betrifft vor allem die Gewerbesteuer.

Des Weiteren wurde nach einem aktuellen Urteil des Bundesverfassungsgerichts das
bisherige Verfahren zur Erhebung der Grundsteuer fur verfassungswidrig erklart. Zur-
zeit wird ein neues Verfahren entwickelt, welches verfassungskonform sein soll. Die
finanziellen Auswirkungen sind in dem friihen Stadium firr die Stadt Dormagen nicht
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abschatzbar. Die Uberpriifung und Uberarbeitung der vielen Objekte wird aller Voraus-
sicht nach einige personelle Kapazitaten zusatzlich binden. Hinzu kommen mdogliche
Klagen gegen das neue Verfahren und die damit verbundene Rechtsunsicherheit.
Die Stadt Dormagen ist auf die Schliisselzuweisungen durch das Land NRW angewie-
sen. Die Héhe der Schlisselzuweisung bemisst sich letztendlich nach der durch das
Land zur Verfigung gestellten Verteilungsmasse, die sich prozentual aus den Ertradgen
aus der Einkommensteuer, der Kérperschaftssteuer, der Umsatzsteuer und den Ertra-
gen aus der Grunderwerbsteuer zusammensetzt. Die Stadt Dormagen hat keinen Ein-
fluss auf die relative Héhe des Anteils aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz.
Aufgrund der periodenbezogenen Berechnung schwanken die Schllisselzuweisungen
entsprechend der konjunkturellen Entwicklung teilweise jahrlich stark und sind nur be-
dingt durch die Stadt beeinflussbar.

Personalaufwendungen

Personalaufwendungen stellen einen groBen Aufwandsposten dar. Die aufgabenkriti-
sche Prufung des Personalbestandes ist als Daueraufgabe zu verfolgen. Dabei soll
u. a. der Effekt der altersbedingten Fluktuation als M&glichkeit zur Personalreduzie-
rung genutzt werden. Zuletzt war jedoch insbesondere aufgrund von Gesetzesénde-
rungen bzw. Aufgabenlbertragungen (z. B. durch gesetzliche Vorgaben im Bereich
der Betreuung fUr unter Dreijahrige oder im Brandschutz) und den damit verbundenen
unvermeidlichen Stellenneueinrichtungen ein Anstieg des Personalbestandes zu ver-
zeichnen.

Das Aufkommen der Personalaufwendungen ist aber auch von weiteren Faktoren ab-
héngig. Neben dem beschriebenen Anstieg des Personalbestandes sind dabei in ers-
ter Linie die tariflichen Steigerungen bzw. Besoldungserh6hungen sowie Beihilfeent-
wicklungen flr Beamte und Versorgungsempfanger zu nennen. Hierbei handelt es sich
um Risiken, auf welche die Stadtverwaltung Dormagen in der Regel keinen Einfluss
hat. EinflussgréBen wie z. B. weitere Aufgabenlbertragungen durch Bund und Land
oder die gesamtgesellschaftliche Entwicklung gerade in Bezug auf die Jugend- und
Sozialverwaltung werden die Stadt Dormagen auch zukinftig begleiten.
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Entwicklung Pensions- und Beihilferiickstellungen

Die Pensionsrlckstellungen werden aller Voraussicht nach aufgrund der héheren Le-
benserwartung langfristig erheblich steigen. Dies hat sich bei der Aktualisierung der
dem Gutachten zugrundeliegenden Sterbetafeln gezeigt. Die Beihilferlickstellungen
sind hiervon ebenso betroffen, wobei hier der Kostensteigerungseffekt des Gesund-
heitswesens einen weiteren Faktor bildet. Diese Effekte sind beim aktuellen Gutachten
zum Stichtag 31.12.2018 zu beobachten. Bei den Beihilfertickstellungen ergab sich
alleine durch die regelmaBig stattfindende Aktualisierung der Wahrscheinlichkeitsta-
feln und die Aktualisierung der Sterbetafeln ein Anstieg von 3,7 % der Rickstellungen.
Die Steigerungen bei der Zuflhrung zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen wir-
ken sich negativ auf das Jahresergebnis aus. Dies erschwert den Ausgleich der Er-
gebnisrechnung und beeinflusst somit auch die Entwicklung des Eigenkapitals.

Sollten weitere Parameteranpassungen folgen, so zum Beispiel die Anpassung des
Diskontzinssatzes, welcher im NKF-Gutachten fix mit 5 % vorgegeben ist, analog der
Vorgaben des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG), so kommt es voraus-
sichtlich zu erheblichen Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferickstellungen im
zweistelligen Millionen-Euro-Bereich. Fur die Technische Betriebe Dormagen A6R gel-
ten diese Vorschriften bereits seit 2010. Der aktuelle Diskontzinssatz, der gemaf der
von der Deutschen Bundesbank herausgegebenen Tabellen anzusetzen ist, hat sich
aufgrund der anhaltenden Niedrigzinsphase verringert. Da es sich hierbei um einen
durchschnittlichen Zinssatz aus den vergangenen zehn Jahren handelt, welcher eine
Restlaufzeit von 15 Jahren besitzt, ist davon auszugehen, dass dieser weiter sinken

wird.

Umlageentwicklung der Rheinischen Versorgungskassen (RVK)

Wéhrend die Pensions- und Beihilfertickstellungen die abgezinste Hohe der bisher er-
worbenen Anwartschaften bis zum voraussichtlichen Zeitpunkt des Erléschens dieser
Anspriche abbilden soll, ist die Umlage der Rheinischen Versorgungskassen fir die
aktuell zu zahlenden Versorgungsaufwendungen zu entrichten. Diese gliedert sich in
eine individuelle Versorgungs- sowie eine Risikoumlage auf. W&hrend aus der indivi-
duellen Versorgungsumlage die Versorgungsbeziige mit Erreichen der Altersgrenze in
Ruhestand versetzten Beamten bezahlt werden, erfolgt aus der Risikoumlage die Be-
zahlung der Versorgungsaufwendungen z. B. der wegen Dienstunféahigkeit in Ruhe-
stand versetzten Beamten. Daruber hinaus wird das ,Risiko® Langlebigkeit hiertber
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finanziert. Die Umlagezahlung steigt voraussichtlich Gber die nachsten Jahre weiter
an, da zum einen Besoldungsanpassungen zu steigenden Umlagebetragen flihren und

zum anderen die Anzahl der Versorgungsempfanger steigt.

Beitragsentwicklung Rheinische Zusatzversorgungskasse (RZVK)

Die Stadt Dormagen ist darliber hinaus Mitglied der Rheinischen Zusatzversorgungs-
kasse (RZVK). Die hiertber versicherten tariflich beschaftigten Mitarbeiter bzw. deren
Hinterbliebene erhalten hieraus Versorgungs- und Versicherungsrenten, Sterbegelder
sowie Abfindungen. Aufgrund der umlagefinanzierten Ausgestaltung der RZVK be-
steht eine Unterdeckung in Form der Differenz zwischen den von der Einstandspflicht
erfassten Versorgungsanspriichen und dem anteiligen, auf die Stadt Dormagen ent-
fallenden Vermbgen der RZVK. Die flur die Rickstellungsberechnung erforderlichen
Daten der ausgeschiedenen Mitarbeiter werden von der Stadt Dormagen nicht vorge-
halten. Der Umlagesatz betragt 4,25 % der umlagepflichtigen Lohn- und Gehalts-
summe. Zusatzlich wird ein Sanierungsgeld von 3,5 % der umlagepflichtigen Lohn-
und Gehaltssumme erhoben. Tendenziell ist aufgrund der demografischen Entwick-

lung von weiter steigenden Umlageséatzen auszugehen.

Umlageentwicklung Landschaftsverband Rheinland (LVR)

Die Umlageentwicklung LVR wirkt sich auf den Haushalt des Rhein-Kreises Neuss und
damit indirekt auf den stadtischen Haushalt aus. Steigende Verbandsbeitrage missen
durch Einsparungen im Haushalt der Stadt Dormagen aufgefangen werden, falls diese

nicht im Kreishaushalt kompensiert werden kénnen.

Umlageentwicklung Rhein-Kreis Neuss

Der Kreisumlagesatz ist von der Stadt Dormagen nicht direkt beeinflussbar. Durch die
im Umlagegenehmigungsgesetz geregelten Systematik der Kreisumlage werden die
Kreise legitimiert, alle Aufwendungen, die nicht durch eigene Ertrdge bzw. Zuschisse
von Bund und Land gedeckt werden, Uber die Kreisumlage zu decken. Der Einsparz-
wang des Kreises kommt bei weitem nicht dem der Kommunen gleich, da Defizite Gber
die Kreisumlage weiterverrechnet werden kénnen. Damit besteht ein hohes Risiko,
dass die Kreisumlage erhéht wird. Zwar ist der Kreisumlagesatz in letzter Zeit gesun-
ken, der zu zahlende Betrag ist aber aufgrund der massiv gestiegenen Umlagegrund-
lagen (Steuerkraftmesszahl und Schlisselzuweisungen) gestiegen. Die zu zahlende
Kreisumlage, ist also, trotz gleichbleibender Umlagesétze, angestiegen.
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§ 2b Umsatzsteuergesetz

Auf alle Kommunen ist mit der Einfiihrung des neuen § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG)
zum 01.01.2017 eine groBe Herausforderung zu gekommen. Aufgrund der weitrei-
chenden Anderungen und des hohen Umsetzungsaufwandes hat der Gesetzgeber fiir
die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts eine Optionsmdglichkeit geschaffen,
die eine Umsetzung des § 2b UStG bis spatestens zum 01.01.2021 ermdglicht. Von
dieser Moglichkeit hat die Stadt Dormagen Gebrauch gemacht, in dem die Optionser-
klarung abgegeben wurde und somit das alte Umsatzsteuerrecht noch Anwendung
findet. Aktuell hat der Gesetzgeber den spatesten Termin der Umsetzung auf den
01.01.2023 gelegt. Ein erster Schritt bei der Umsetzung des § 2b UStG ist die Durch-
fihrung einer Leistungs- und Vertragsinventur. Nach den Berichten diverser Bera-
tungsgesellschaften und anderer Kommunen kann derzeit nicht ausgeschlossen wer-
den, dass es bei der Leistungs- und Vertragsinventur durchaus zur Aufdeckung von
Sachverhalten kommt, die auch nach derzeitiger Rechtslage steuerlich relevant sind.
Hierbei bestehen zum einen finanzielle Risiken aus mdglichen Steuernachzahlungen,
Verspatungszuschlagen, Zinsen, aber auch strafrechtliche Risiken nach der Abgaben-
ordnung. Zur Reduzierung dieser Risiken hat die Stadt Dormagen eine Stelle im Fach-
bereich Finanzen eingerichtet. Hauptaufgabe wird sein, zunachst die vorgenannte
Leistungs- und Vertragsinventur durchzufihren und parallel dazu ein sogenanntes

Tax-Compliance-System aufzubauen und dauerhaft zu betreuen.

Spezielle Risiken kdnnen sich hier auch in der Vorteilhaftigkeit der Zusammenarbeit
auf Interkommunaler Vereinbarung ergeben. Hiervon ist auch die Zusammenarbeit mit
der ITK-Rheinland betroffen. Wenn die Leistungen der ITK-Rheinland zukinftig mit
Umsatzsteuer versehen werden mussen und die Stadt Dormagen keine entspre-
chende Vorsteuerabzugsmdéglichkeit besitzt, wirde das die Leistungen der ITK-
Rheinland erheblich verteuern.

Seite 61



Gesamtabschluss 2018

Risiken aus Beteiligungen

Die Zahlungen an Tochtergesellschaften zur Verlustabdeckung kénnten, bedingt
durch wirtschaftliche Schwankungen, Preissteigerungen (z. B. Baukosten, Energie-
kosten) oder auch der Anderung von gesetzlichen Vorschriften und den damit verbun-
denen Aufwendungen auf Ebene der Beteiligungen, zuklnftig das Ergebnis der Stadt
Dormagen vermehrt belasten. Durch die laufende Uberpriifung sowohl der Konzern-
struktur insgesamt als auch der Wirtschaftlichkeit und Notwendigkeit einzelner MafB3-
nahmen und Leistungen, wird erméglicht, durch zeithahes Gegensteuern, die sich aus
den Beteiligungen der Stadt Dormagen ergebenden Risiken abzumildern.

Entwicklung der Liquiden Mittel

Der Bestand an Liquiditatskrediten hat sich gegentber dem Vorjahr erhéht. In der mit-
telfristigen Finanzplanung des Haushaltsplans 2019 sind jedoch gréBere Kapitalbe-
darfe, vor allem aus den Beitragszahlungen zur Rentenriickdeckungsversicherung,
kalkuliert, die erst im Jahr 2023 voraussichtlich zu héheren Ruckflissen fuhren. Die
Stadt Dormagen versucht einerseits durch Investitionen in den Ankauf von Grundstu-
cken und deren Entwicklung zu Bauland kurzfristig einen positiven Effekt fur die stad-
tischen Finanzen zu erzielen, anderseits sollen hierdurch auch dauerhafte Einzahlun-

gen, wie zum Beispiel aus der Erhebung von Grundsteuern erzielt werden.

Als langfristig ausgelegte MaBnahme soll durch die Beitrdge zur Pensionsrickde-
ckungsversicherung und die hieraus erzielten Ertrdge eine dauerhafte Entlastung bei
der Zahlung der Versorgungsbezige erzielt werden. Somit wird wahrend der aktiven
Phase, analog zu den Rentenversicherungsbeitragen der Beschaftigten, Geld ange-
spart, welches zur Kompensation der Zahlungen fur Versorgungsbezige genutzt wird.
Die hierfur zu zahlenden Betrage fallen in den nachsten Jahren recht hoch aus, da fur
altere Jahrgange die Ansparphase kirzer ausfallt. Dieser Liquiditatsbedarf soll durch
langfristige Zinsbindungen und Verteilung der Laufzeiten gesichert und planbar ge-
macht werden, um das inhdrente Zinsanderungsrisiko, welches zu erheblichen Belas-

tungen fir den Haushalt der Stadt Dormagen flhren kann, zu streuen.
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Kommunale Finanzierungsbeteiligung am Investitionsférderungsgesetz

Um den Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise entgegenzuwirken, haben
Bund und Lander im Jahr 2009 das Konjunkturpaket Il ins Leben gerufen. Dieses Pro-
gramm, welches zusatzliche Investitionen in den Bereichen Bildung und Infrastruktur
férderte, sollte die Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abmildern.

Der Bund finanzierte 75 % des Gesamtvolumens, die tbrigen 25 % sind von den Lan-
dern und Kommunen zu tragen. In NRW wurde fir diesen 25 %igen Finanzierungsan-
teil ein Sonderfonds ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen®
errichtet, der den von Land und Kommunen zu tragenden Finanzierungsanteil vorfi-
nanziert. 50 % dieses Finanzierungsanteils sind von den Kommunen zu tragen. Ab
dem Jahr 2012 bis einschlieB3lich 2021 ist der kommunale Anteil durch einen pauscha-
len Abzug bei den finanzkraftunabhangigen Zuweisungen nach MaBgabe des jahrli-
chen Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) zu tilgen. Die Schlisselzuweisungen fal-

len dementsprechend geringer aus.

Interkommunale Zusammenarbeit

Bereits seit einiger Zeit praktizieren Stadte und Gemeinden in vielen Aufgabenberei-
chen kommunale Zusammenarbeit. Die Beispiele reichen von der Ausweisung ge-
meinsamer Gewerbegebiete Uber den Zweckverband zur Wasserversorgung, der Bil-
dung von kommunalen Rechenzentren zur Nutzung der IT-Infrastruktur, die gemein-
same Organisation des Brandschutzes bis hin zu Projekten im Bereich Tourismus oder
Regionalmarketing. Ziel dieser Zusammenarbeit ist eine effizientere Leistungserbrin-

gung.

Die interkommunale Zusammenarbeit ist ein strategisch wichtiges Handlungsfeld, das
gerade vor dem Hintergrund der anhaltenden Finanzknappheit der 6ffentlichen Haus-
halte und des zukiinftigen demografischen Wandels an Bedeutung gewinnt. So ist es
das Ziel der Stadt Dormagen, die bereits seit Jahren praktizierte interkommunale Zu-
sammenarbeit fortzusetzen und auszuweiten und somit Synergien zu erschlie3en.

Bereits heute arbeitet die Stadt Dormagen in vielen Bereichen sehr effektiv mit ande-
ren Kommunen bzw. dem Rhein-Kreis Neuss zusammen. Mit dem Rhein-Kreis Neuss

bestehen aktuell éffentlich-rechtliche Vereinbarungen, Kooperationen bzw. Vertrage
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z. B. in den Bereichen Rechnungsprufung, Beihilfestelle, Stadtarchiv, Gutachteraus-
schuss, Geodatenmanagement, Schule am Chorbusch (Tréagerwechsel), Bekdmpfung
von Schwarzarbeit, Elternbeitrage fur die Offenen Ganztagsschulen in Kreistrager-
schaft. Mit der Gemeinde Rommerskirchen bestehen interkommunale Vereinbarungen
fir die Bereiche Vollstreckung, Support und Hosting der Finanzsoftware, Feuerwehr.
Weitere Felder der Zusammenarbeit gibt es z. B. bei der Beschaffung von IT Hardware
(ITK Rheinland), beim Kulturbiro (Kommunen im Rhein-Kreis Neuss mit dem Landest-
heater), bei der Musikschule (Verband deutscher Musikschulen, Kooperationen im
Rhein-Kreis Neuss), bei der Stadtbibliothek (Regionale Bildungskonferenz im Regie-
rungsbezirk Dusseldorf, Verband der Bibliotheken NRW, Stadtbibliotheks-Qualitats-
verbund Erkrath, Krefeld, Leichlingen, Neuss u. a., Stadtbibliothek-Onleihe Nieder-
rhein, Kulturrucksack NRW mit der Stadt Monheim), bei der Volkshochschule (Koope-
rationen mit Rommerskirchen und linker Niederrhein, VHS-Leiter RKN), bei der Adop-
tionsvermittlung und der Drogenhilfe (Ko-operationen mit der Stadt Neuss) und vieles

mehr.

Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes / Ausweisung eines neuen Gewerbege-

bietes

Der Flachennutzungsplan (FNP) ist der Ubergeordnete Bauleitplan fir die ganze Stadt
und enthalt somit fir das gesamte Gemeindegebiet ein Konzept der stadtebaulichen
Entwicklung und Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirfnissen der Ge-
meinde far einen Planungszeitraum von 15 Jahren. Vor dem Hintergrund aktueller de-
mografischer, gesellschaftlicher, wirtschaftlicher, 6kologischer und verkehrspolitischer
Rahmenbedingungen bedarf es einer strategischen Neubetrachtung.

Im Herbst 2017 fand die friihzeitige Offentlichkeits- und Trager-dffentlicher-Belange-
Beteiligung des FNP-Vorentwurfes statt, die Anregungen und Stellungnahmen wurden
zwischenzeitlich ausgewertet. Derzeit werden die Planunterlagen aktualisiert und wei-
tere notwendige Untersuchungen angestoBen. Ziel ist es, im dritten bzw. im vierten
Quartal 2019 die erste Offenlage des FNP-Entwurfes durchzufihren, sodass der FNP
im Jahr 2020 Rechtskraft erlangen kann.

Die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes weist parallel zum neuen Regional-
plan der Bezirksregierung Dusseldorf (RPD) verschiedene Bereiche im Vorentwurf
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2017 far die Ausweisung neuer Gewerbeflachen aus (z. B. interkommunales Gewer-
begebiet am Silbersee, Erweiterung Gewerbegebiet Top-West, Erweiterung Gewerbe-
gebiet Hackenbroich). Die Entwicklung des Silbersees hangt maBgeblich von der Plan-
feststellung und dem Bau des projektierten Autobahn-Anschlusses ab. Der Planungs-
und Umweltausschuss der Stadt Dormagen hat dazu am 23.09.2014 die 160. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes und die Aufstellung des groBraumigen Bebauungs-
plans Nr. 528 ,Entwicklungsgebiet Silbersee“ beschlossen. Ebenfalls wurde die Durch-
filhrung der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung und Behdrdenbeteiligung beschlos-
sen. Diese sollen 2019 auf Grundlage des vom Planungs- und Umweltausschusses
beschlossenen Strukturkonzeptes in 2018 durchgefiihrt werden. Die ErschlieBung des
»=Entwicklungsgebietes Silbersee” soll Uber die geplante Anschlussstelle-Delrath erfol-
gen. Um das in die Wege geleitete Planfeststellungsverfahren der Anschlussstelle-
Delrath erfolgreich weiterzufihren, ist vom Rhein-Kreis Neuss (Vorhabentrager) die
Aktualisierung der Planungsunterlagen und die Uberarbeitung des Verkehrsgutachtes
auf die Vertraglichkeit der Autobahnanschlussstelle in Bezug auf den vorhandenen
Storfallbetrieb (Seveso-IlI-Gutachten) erfolgt. Der Rhein-Kreis Neuss als Vorhabentra-
ger des Autobahnanschlusses hat die notwendigen Unterlagen im November 2018 bei
der Bezirksregierung Dusseldorf (Planfeststellungsbehérde) eingereicht, sodass das
Verfahren weitergefihrt und in die Offenlage der Planfeststellungsunterlagen im

Mai/Juni 2019 von der Bezirksregierung Dusseldorf durchgefthrt wird.

Unabhéngigkeit von Schllisselzuweisungen durch héhere Steuerertrdge

Durch eine Starkung der Steuerkraft der Stadt Dormagen aufgrund der erwarteten
Mehrertrage sinken kinftig die an die Stadt zu zahlenden Schllsselzuweisungen des
Landes NRW. Ebenso kénnen sich durch Anderungen im Gemeindefinanzierungsge-
setz Mehr- oder Minderertrage ergeben. Durch die Steigerung eigener Steuereinnah-
men macht sich die Stadt Dormagen somit unabhangiger von Zahlungen seitens des
Landes.

Technische Betriebe Dormagen A6R

Die interne Revision, welche beim Rhein-Kreis Neuss angesiedelt ist, lberwacht die
Vergabeprifungen von Lieferungen und Leistungen, die Prifung von Bauausfihrun-
gen und Bauabrechnungen sowie die Prifung von Rechnungen vor deren Ausfihrung.
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Die Erkenntnisse aus diesen Prufungen finden im kontinuierlichen Prozess zur Fehler-

minimierung Berucksichtigung.

Die Umsatzerldse der Technischen Betriebe Dormagen A6R (TBD) bestehen zu mehr
als vier Flnfteln aus Entwasserungsgebihren. Die hohe Abhangigkeit von den Ge-
bldhren des Entwasserungsbereichs wird als unproblematisch betrachtet, da das Ge-
biihrenaufkommen relativ konjunkturunsensibel ist. Dennoch kénnen Anderungen des
Kommunalabgabengesetzes aufgrund des hohen Anteils der Entwasserungsgebihren

an den gesamten Umsatzerlésen starke Auswirkungen auf die Ertrdge der TBD haben.

Risiken mit dem hdchsten Gefahrdungspotential fir die TBD, sog. A-Risiken, sind ge-
man Risikokatalog StraBenschaden durch einen strengen Winter und das Ausbleiben
des Verlustausgleichs durch die Stadt Dormagen aufgrund der eigenen Haushaltslage.
Dariiber hinaus haben die sinkenden Zinsen flir die Abzinsung von Rulckstellungen
Auswirkungen in H6he von mehreren hunderttausend Euro auf den Zinsaufwand.

Alle weiteren katalogisierten Risiken befinden sich im B- und C-Risiko Bereich. Diese
sollten weiterhin beobachtet werden, von ihnen geht zurzeit jedoch keine akute Ge-

fahrdung fur die TBD aus.

Steigenden Energiepreisen wurde im Bereich der StraBenbeleuchtung mit dem Ener-
giespar-Contracting gegengesteuert, welches im Jahr 2013 bereits zu gro3en Einspa-
rungen bei den Aufwendungen fir Strom und auch fiir die allgemeine Unterhaltung
fihrte. DarUber hinaus wird die StraBenbeleuchtung sukzessive auf energiesparende
57LED-Beleuchtung umgestellt. Im Bereich der Klaranlage kann durch das Blockheiz-
kraftwerk eigener Strom und eigene Warme produziert werden. Damit reduziert sich
deren externer Zukauf. Dennoch haben steigende Energiekosten aufgrund des hohen
Stromverbrauchs der Klaranlage, der Pumpstationen im Kanalnetz und der StraBBen-

beleuchtung groBen Einfluss auf die Héhe der Gesamtaufwendungen.

Des Weiteren bestehen Risiken bezuglich der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
der TBD. Veranderungen der Bewertungsparameter (z. B. Zinssatz, Sterbewahr-
scheinlichkeit und Gehaltssteigerungsrate) kénnen sich negativ auf den Wert der Pen-

sionsverpflichtungen auswirken und zuséatzliche Aufwendungen zur Folge haben.
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Der Unternehmensfortbestand wird aber auch fur die folgenden Jahre als gesichert
angesehen. Die Liquiditat ist durch die zeitnahe Erhebung von Gebihren und Dienst-
leistungsentgelten sowie eine ausreichende Kreditlinie (Cash-Management) gesichert.
Dementsprechend wird auch keine Gefahr hinsichtlich der Zahlungsunfahigkeit gese-
hen.

Aus dem Risiko sich verandernder Kapitalmarktzinsen resultiert ein Risiko bezlglich
der zur Prolongation anstehenden Kredite. Des Weiteren sind Kredite, die kurzfristig
refinanziert werden, sowie die Cash-Management Verbindlichkeiten unmittelbar von
der Anderung der Zinssétze fiir kurzfristige Darlehen betroffen.

Die Veranderung der Kapitalmarktzinsen wirkt sich aber auch auf die fir die Abzinsung
von Ruckstellungen anzuwendenden Diskontzinssatze aus. Wahrend sinkende Zins—
satze direkte Auswirkungen auf die Liquiditatskredite haben, machen diese sich auf
Grund der langanhaltenden Niedrigzinsphase bei den Diskontzinssatzen verstarkt be-
merkbar. Die Diskontzinssatze werden von der Deutschen Bundesbank ermittelt und
entsprechen dem Durchschnitt von Zinssatzen mit einer bestimmten Restlaufzeit aus
den vergangenen zehn Jahren. Bis 2014 betrug der Ermittlungszeitraum sieben Jahre.
Bei den Technischen Betrieben Dormagen ASR wirkt sich diese Zinssatzveranderung
im Wesentlichen bei der Ermittlung der Rickstellungsbetrage fir Pensionen und Bei-
hilfen aus. Hier wird der Diskontzinssatz mit einer Restlaufzeit von 15 Jahren zur Ab-
zinsung herangezogen. Sinkende Zinssatze fihren zu einem héheren Barwert, dies
bedeutet, dass alleine durch das Absinken des Zinssatzes Aufwand in der Gewinn-
und Verlustrechnung flr die Zufihrung zur Rickstellung entsteht. Die Zinssatze fur
Dezember des jeweiligen Jahres mit einer Restlaufzeit von 15 Jahren haben sich in
der Vergangenheit wie folgt geéndert:
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@ Zinssatz @ Zinssatz
Monat/Jahr |iiber 7 Jahre |Verdnderung |liber 10Jahre |Verinderung
Dez 09 5,25%
Dez 10 5,15% -0,10%
Dez 11 5,14% -0,01%
Dez 12 5,04% -0,10%
Dez 13 4,88% -0,16%
Dez 14 4,53% -0,35%
Dez 15 3,89% -0,64% 4,31% -0,22%*
Dez 16 3,24% -0,65% 4,01% -0,30%
Dez 17 2,80% -0,44% 3,68% -0,33%
Dez 18 2,32% -0,48% 3,21% -0,47%

*Veranderung gegeniiber dem "@ Zinssatz tiber 7 Jahre Dez 14"

Durch die Zinsanderung zwischen Dezember 2017 und Dezember 2018 (-0,47 %) ist
ein Zinsaufwand i. H. v. 1,2 Mio. € entstanden. Im Vorjahr fiel aufgrund der Zinsande-
rung ein Zinsaufwand von 497 T€ an. Die Prognosen flr die Zinssatze mit einer Rest-
laufzeit von 15 Jahren, welche zumindest fir die nachsten Jahre aufgrund der Durch-
schnittsermittlung mit einer relativen Sicherheit prognostiziert werden kénnen, kénnten

sich gemaf einer Aufstellung der Heubeck AG wie folgt entwickeln.

@ Zinssatz @ Zinssatz
Monat/Jahr |iiber 7 Jahre |Verdnderung |lUber 10 Jahre |Verdnderung
Dez 18 2,32% -0,48% 3,21% -0,47%
Dez 19 2,01% -0,31% 2,74% -0,47%
Dez 20 1,73% -0,28% 2,39% -0,35%
Dez 21 1,51% -0,22% 2,01% -0,38%
Dez 22 1,43% -0,08% 1,78% -0,23%
Dez 23 1,39% -0,04% 1,58% -0,20%

Der Vorstand sieht Uber die im Lagebericht gemachten Ausfihrungen hinaus keine
weiteren erwahnenswerten Risiken fir die zukinftige Entwicklung, welche eine Be-
standsgefédhrdung der TBD nach sich ziehen kdnnten.

Eigenbetrieb Dormagen

Die Implementierung eines softwarebasierten Risikomanagementsystems ist zum
Ende des Jahres 2014 erfolgreich abgeschlossen worden, sodass dieses erstmals im

Jahr 2015 vollstandig genutzt werden konnte.
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Der Unternehmensfortbestand wird auch fir die folgenden Jahre als gesichert ange-
sehen. Der Eigenbetrieb Dormagen erzielt rund 90 % seiner Umsatzerlose durch Er-
trage, die - zumindest indirekt - auf Vermietungen an die Stadt Dormagen zuriickzu-
fihren sind; betrachtet man den gesamten Konzern Stadt Dormagen so sind es sogar
rund 92 %; diese Zahlen werden auch in den nachsten Jahren keinen signifikanten
Anderungen unterworfen sein. Hierdurch und durch eine ausreichende Kreditlinie
(Cash-Management) ist die Liquiditat gesichert. Anfallende Verluste kénnen durch

Ratsbeschluss von der Stadt Dormagen ausgeglichen werden.

Die interne Revision, mit welcher die Rechnungsprifung des Rhein-Kreises Neuss be-
traut ist, Uberwacht die Vergabeprifungen von Lieferungen und Leistungen, die Pri-
fung von Bauausfihrungen und Bauabrechnungen sowie die Prifung von Rechnun-
gen vor deren Ausfihrung. Die Erkenntnisse aus diesen Prifungen finden im kontinu-
ierlichen Prozess zur Fehlerminimierung Bertcksichtigung.

Aus der Gefahr sich verandernder Kapitalmarktzinsen resultiert ein Risiko bezlglich
der zur Prolongation anstehenden Kredite. Diese Kredite kdnnen zu einem Zeitpunkt
zur Prolongation anstehen, zu welchem die Zinsen im historischen Zeitabgleich un-
gunstig erscheinen. Durch Beobachtung des Kapitalmarktes wird versucht, dieses Ri-
siko zu vermindern. Des Weiteren sind Kredite, die kurzfristig refinanziert werden mus-
sen sowie die Verbindlichkeiten aus dem Cash-Management mit der Stadt Dormagen
unmittelbar von der Anderung der Zinssétze fir kurzfristige Darlehen betroffen.

Die Betriebsleitung sieht Gber die im Lagebericht gemachten Ausfiihrungen hinaus
keine weiteren erwdhnenswerten Risiken flr die zuklnftige Entwicklung, welche eine
Bestandsgefahrdung des Eigenbetriebs Dormagen nach sich ziehen kénnten. Dartber
hinaus besteht seitens der Stadt Dormagen eine Haftung gegenliber dem Eigenbetrieb
Dormagen fur eingegangene Verbindlichkeiten, da der Eigenbetrieb Dormagen selbst
keine Rechtsfahigkeit besitzt.

Stadtbad- und Verkehrsgesellschaft Dormagen mbH

Der vom Aufsichtsrat verabschiedete Wirtschaftsplan fir das laufende Jahr 2019 und
das reale Halbjahresergebnis deuten auf eine realistische Einschatzung der Entwick-
lung im Jahr 2019 hin.
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Gleichwohl wird sich die Gesellschaft u.a. weiterhin mit dem umfangreichen Thema
Stadtbusverkehre ab 2019/2020 nach Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 beschaftigen
und durch gezielte MarketingmaBnahmen die Verbesserung aller Sparten anstreben.

Nunmehr ist der Abriss des stillgelegten Hallenbades Nievenheim Anfang 2019 durch-

gefihrt und die anschlieBende Vermarktung des Grundstiickes vorgesehen.

energieversorgung dormagen gmbh

Mit Bezug auf das Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich
(KonTraG) hat die evd ein Risikomanagementsystem etabliert. Hierbei sind die Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage des Unternehmens betreffenden Risiken erfasst
und bewertet. Dies sind zum Beispiel Risiken durch Vermégensschaden an Anlagen
der einzelnen Versorgungssparten, Risiken in der Energiebeschaffung, regulatorische
Eingriffe oder héchstrichterliche Rechtsprechung zur Preisanpassung. Das Risikoport-
folio wird regelmanig oder auch einzelfallbezogen aktualisiert.

Flr das abgelaufene Geschaftsjahr und nach gegenwartigem Kenntnisstand auch far
die Zukunft sind keine den Fortbestand des Unternehmens gefahrdenden Risiken er-
kennbar.

Stadtbus Dormagen GmbH

Nachdem das derzeit giltige Personenbeférderungsgesetz (PBefG) in Kraft getreten
ist, ergeben sich Anderungen u.a. in der Befristung der Liniengenehmigungen: Gene-
rell werden Genehmigungen fir Buslinien jetzt fir maximal zehn Jahre erteilt, jedoch
nur fir die Dauer eines bestehenden 6ffentlichen Dienstauftrages des Aufgabentra-
gers, in unserem Fall die Stadt Dormagen. Der Rat der Stadt Dormagen hat in seiner
Sitzung am 05. Juli 2018 die StadtBus Dormagen GmbH (SDG) mit der weiteren
Durchfiihrung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im Stadtgebiet und auf
den SDG-Linien, Uber den 30. Juni 2019 hinaus, betraut.

Bestandsgefahrdende Risiken sind aufgrund des Bestehens des Ergebnisabflihrungs-
vertrages mit der SVGD nicht erkennbar.
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Dormagener Sozialdienst gGmbH

Das Risikomanagement wurde in 2015 eingerichtet. Ziel war es ein Risikomanagement
zu installieren, welches hinsichtlich der UnternehmensgréB3e und den Aufgaben der
Dormagener Sozialdienst gGmbH entsprechend Risiken unterschiedlichster Art und
ihre méglichen Folgen identifiziert, bewertet und MaBnahmen zur Risikosteuerung,
-abwehr und — begrenzung definiert.

Als gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung muss die Dormagener So-
zialdienst gGmbH ihren Status ,Gemeinnutzigkeit® erhalten. Mit der Aberkennung die-
ses Status ware der Wegfall der Befreiung von der Kérperschafts- und Gewerbesteuer
verbunden. In diesem Fall dirfte die Gesellschaft keine Zuwendungsbescheinigungen
mehr ausstellen, mit entsprechendem Einfluss auf die Spendenbereitschaft. Die Ge-
schaftsfiihrung beobachtet potentielle Gefahren und unternimmt rechtzeitig Gegen-

malBnahmen zur Abwehr.

Der Unternehmensfortbestand wird auch fir die folgenden Jahre als gesichert ange-
sehen. Dartber hinaus wird die Stadt Dormagen als Gesellschafterin zur Aufgabener-
fullung der nicht durch gesetzliche Zuschiissen gedeckien Bereiche der Dormagener

Sozialdienst gGmbH ein Budget in ausreichender Héhe bereitstellen.

Die Liquiditat ist durch den Erhalt gesetzlicher und vertraglicher Zuschiisse sowie einer
ausreichenden Kreditlinie (Cash-Management) gesichert. Dementsprechend wird

auch keine Gefahr hinsichtlich einer méglichen Zahlungsunfahigkeit gesehen.
Die Geschéftsfiihrung sieht tiber die im Lagebericht gemachten Ausfiihrungen hinaus

keine weiteren erwahnenswerten Risiken flr die zuklnftige Entwicklung. Daher sieht

die Geschéaftsfuhrung aktuell keine bestandsgefahrdenden Risiken.

Stadtmarketing- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH

Die Gesellschaft weist zum Bilanzstichtag einen ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrag“ von 810,9 T€ aus.
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Die Stadtmarketing- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft Dormagen mbH ist auf-
grund ihres Aufgabenschwerpunkts der Konzeption, Durchflihrung und Koordination
von Stadtmarketing flr das Gebiet der Stadt Dormagen - mit besonderen Aufgaben
der Wirtschaftsférderung - als dauerdefizitdr anzusehen. Zum Ausgleich dieser durch
die Erflllung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen durch die Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse entstehenden Verluste,
wendet die Gesellschafterin als Einlage regelmafig Ausgleichsleistungen zu.

Um den Fortbestand zu sichern, ist die Gesellschaft auf einen ausreichenden Liquidi-
tatsrahmen angewiesen. Dieser wird durch die Stadt Dormagen im Rahmen des Cash-
Poolings zur Verfligung gestellt, sodass die Zahlungsféahigkeit der Gesellschaft flir die
nachsten Jahre als gesichert angesehen werden kann. Um die Zahlungsfahigkeit dau-
erhaft zu erhalten, ist die Gesellschaft fur Verluste aus Tatigkeiten, die nicht aus der
Erfallung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen durch die Erbringung von Dienst-
leistungen aus allgemeinem wirtschaftlichem Interesse resultieren, dartber hinaus auf
Barmitteleinlagen oder Verlustausgleiche durch die Gesellschafterin angewiesen.

Im Ubrigen versucht die Stadtmarketing- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft Dor-
magen mbH durch effizienten Mitteleinsatz sowie die ErschlieBung neuer bzw. Opti-
mierung bestehender Finanzierungsquellen ihren externen Finanzierungsbedarf zu re-
duzieren. Risiken, die den Fortbestand gefahrden kdnnten, sind derzeit nicht erkenn-
bar.
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8. Prognosebericht

Stadt Dormagen

Entwicklung des Eigenkapitals und des Jahresergebnisses

Der Eigenkapitalentwicklung der Gemeinde kommt im NKF eine besondere Bedeutung
zu. Der Saldo der Ergebnisrechnung (Jahrestberschuss / Jahresfehlbetrag) wirkt sich
immer auf das Eigenkapital aus. Nach § 75 Abs. 2 GO NRW gilt der Haushalt als aus-
geglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der
Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Der Haushalt gilt ebenfalls solange als ausge-
glichen, wie der Jahresfehlbetrag durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
gedeckt werden kann (fiktiver Ausgleich). Nachdem die Ausgleichsricklage zum
01.01.2014 aufgebraucht war, konnte sie durch den Jahresiberschuss 2016 erstmals
wieder erhdht werden und auch durch den in diesem Jahr erzielten Uberschuss wéchst
sie weiter an.

Fiar die Jahre 2019 und 2020 wurde ein Doppelhaushaltsplan verabschiedet. Darin
sind die gegenulber den Vorjahren weiterhin ansteigenden Steuerertrédge ein wichtiges
Element zur Konsolidierung des Haushalts. Die Steigerungen werden aber im Wesent-
lichen bei den Anteilen der Einkommen- und Umsatzsteuer erwartet. Auch fir die Jahre
2019 - 2023 sind weiterhin Grundstickskaufe und deren Umwandlung zu Bauland in
spateren Jahren geplant. Die Kernfinanzierungsmasse aus Steuern und ahnlichen Ab-
gaben sowie den Schlusselzuweisungen betrug im Jahresabschluss 99,4 Mio. €. Fir
die nachsten Jahre wird von jahrlich steigenden Werten - von 104,7 Mio. € fur 2019
bis 115,4 Mio. € im Jahr 2023 - ausgegangen. Auf der Aufwandsseite sind die Trans-
feraufwendungen in den letzten Jahren stark gestiegen. Hier gilt es, die nicht von an-
derer Stelle kompensierten Betrdge aufzufangen. Auch bei den Personalaufwendun-
gen bestehen durch hohe Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen
sowie durch allgemeine Steigerungen der Personalaufwendungen, z. B. durch Tarif-
abschlUsse, Herausforderungen, die Kostensteigerungen aufzufangen.

Die Planergebnisse fiir die Jahre 2019 - 2023 des Doppelhaushaltsplans 2019/2020
sind fUr die Planjahre sowie die Jahre der mittelfristigen Finanzplanung positiv, sodass
davon ausgegangen wird, dass die Ausgleichsrlicklage in den nachsten Jahren nicht
in Anspruch genommen werden muss. Die Gefahr eines Haushaltssicherungskonzep-
tes besteht fir die ndchsten Jahre unter den aktuellen Planannahmen demnach nicht.
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Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 hat sich die Ausgleichsriicklage

wie folgt entwickelt:

Jahresabschluss Zugang/Entnahme

Wert

2008 0,00 € 21.663.733,95 €
2009 0,00 € 21.663.733,95 €
2010 -6.139.963,83 € 15.523.770,12 €
2011 -2.683.729,29 € 12.840.040,83 €
2012 -1.943.279,52 € 10.896.761,31 €
2013 -3.613.683,27 € 7.283.078,04 €
2014 -7.283.078,04 € 0,00 €
2015 0,00 € 0,00 €
2016 0,00 € 0,00 €
2017 8.105.690,34 € 8.105.690,34 €
2018 3.370.204,74 € 11.475.895,08 €

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass der Uberschuss des Jahres 2008 in die Allgemeine
Racklage floss, da die Ausgleichsricklage nicht héher sein darf als zum Zeitpunkt der
Eréffnungsbilanz. Ebenso mussten aufgrund der zum Zeitpunkt des Entstehens bereits
aufgezehrten Ausgleichsricklage die Verluste der Jahre 2013 - 2015 teilweise (2013)
bzw. vollstandig (2014 und 2015) mit der Allgemeine Rucklage verrechnet werden und

minderten diese somit.

Technische Betriebe Dormagen AOR

Die Perspektive der TBD als kommunaler Dienstleistungsbetrieb ist aufgrund der
Grindungsbeschllisse als gesichert anzusehen. Die Diskussion tber die kommunalen
Dienstleistungen ist aber auch stets im Zusammenhang mit der sich andernden Aus-
legung der Steuergesetzgebung zu sehen. Vor allem im Hinblick auf EU-Vorgaben,
welche in nationales Recht umgesetzt werden missen bzw. auf Gerichte, die den
Wettbewerbsbegriff mittlerweile viel weiter auslegen, bleibt das Thema der Besteue-
rung der 6ffentlichen Hand, ein sich zurzeit stark wandelndes Themengebiet.

Fir das Jahr 2019 werden keine wesentlichen Anderungen bei der gewohnten Aufga-
benerflllung erwartet. Der Beitrag der TBD zur Konsolidierung der gesamtstadtischen
Finanzen bleibt auch weiterhin ein wichtiger Baustein zur Sicherstellung des Haus-
haltsausgleichs der Stadt Dormagen. Die Aufgabenerfillung soll hierbei mit méglichst
geringen Einschrankungen erfolgen.

Seite 74



Gesamtabschluss 2018

Die allgemeine Markterwartung anhaltend niedriger Zinssatze fur kurzfristige Kredite
wird voraussichtlich einen Zinsaufwand in 2019 auf dem Niveau der Vorjahre erwarten
lassen. Eine nennenswerte Anhebung der Zinssatze ist zurzeit nicht in Sicht. Durch
Beobachtung der Entwicklung der Zinssatze wird auf die Marktentwicklungen entspre-
chend reagiert.

Im Wirtschaftsplan 2019 wird mit einem Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit
von -1.559 T€ (Wirtschaftsplan 2018: -1.692 T€) gerechnet. Beim Zinsaufwand wurden
auch Zinsaufwendungen flr die Abzinsung von Ruckstellungen berlcksichtigt, da wei-
ter ricklaufige Zinsséatze erwartet werden. Im Wirtschaftsplan 2019 geht die TBD dies-
bezlglich von Aufwendungen in Hohe von 633 T€ (Wirtschaftsplan 2018: 673 T€) aus.
Far Investitionen in Kanale, Friedhéfe, Anschaffungen von Fahrzeugen und Geraten
sieht der Vermdgensplan 2019 ein Budget von 3.008 T€ vor.

Eigenbetrieb Dormagen

Auch fiir das Jahr 2019 werden keine wesentlichen Anderungen bei der gewohnten
Aufgabenerfiillung erwartet. Allerdings muss fur die kommenden Jahre auch weiterhin
versucht werden, Einsparpotenziale zu heben und Ertrédge zu erh6hen, zumindest aber
zu stabilisieren, um einen Beitrag zur Konsolidierung der gesamtstadtischen Finanzen
zu leisten. Die Aufgabenerflllung soll hierbei mit moglichst geringen Einschrankungen
erfolgen. Da die Ertrage des Eigenbetriebs Dormagen zu tberwiegendem Teil - direkt
oder indirekt - aus Vermietungen an den Konzern Stadt Dormagen resultieren, wird
eine weiterhin stabile Ertragsbasis erwartet.

Die allgemeine Markterwartung anhaltend niedriger Zinssatze fir kurzfristige Kredite
wird im Jahr 2019 voraussichtlich zu einem Zinsaufwand auf dem Niveau des Vorjah-
res fihren. Durch Beobachtung der Zinssatzentwicklung kann gegebenenfalls der je-
weiligen Marktsituation entsprechend reagiert werden.

Im Wirtschaftsplan fiir das Jahr 2019 wird von einem EBIT in Héhe von -5.645 T€
(2018: -4.352 T€) ausgegangen, das Ergebnis vor Steuern wird mit -6.816 T€ (2018:-
5.602 T€) veranschlagt. Der Vermogensplan sieht Investitionen von 20.391 T€ vor.
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energieversorgung dormagen gmbh

Mit der Ubernahme des operativen Entstdrdienstes im Strombereich ab dem
01.01.2019 haben wir das Ziel, ab 2019 die Betriebsfiihrung Strom weitestgehend ei-
genstandig durchzuflhren, erreicht. Die begonnene Vermarktung von Glasfaserdirek-
tanschlissen im Neubaugebiet Nievenheim IV ist sehr erfolgreich und hat die Plan-
werte deutlich Uberschritten. Derzeit untersuchen wir umfassend, in welchem Rahmen
weitere GlasfaserdirektanschluBerschlieBungen folgen kénnen.

Unsere Strompreise haben wir Uber den Jahreswechsel aufgrund gestiegener Be-
schaffungskosten und gestiegener Netznutzungskosten anpassen mussen. Ausge-
nommen hiervon waren die Festpreisprodukte. Die aktuellen Preise werden wir bis
zum Jahresende halten.

Unsere Erdgaspreise werden wir mindestens bis zum Sommer 2019 halten kénnen.
Vor diesem Hintergrund bieten wir unseren Kunden in diesem Segment nun bereits
seit acht Jahren ein konstantes Preisniveau.

Der Wettbewerb um Privat- und Geschaftskunden im Strom- und Gasmarkt nimmt
durch die stéandig gréBer werdende Zahl von Anbietern weiter zu. In dem harter wer-
denden Verdrangungswettbewerb setzen wir auf einen guten Service sowie unsere
Prasenz vor Ort. Wir bieten unseren Kunden individuelle Beratung und Produkte. Mit
einer groBen Zahl unserer Strom-, Gas- und Fernwarmekunden haben wir ein- oder
mehrjahrige Festpreisprodukte kontrahiert. Um zusétzliche Deckungsbeitrdge zu ge-
nerieren und die Kundenbindung zu optimieren, bauen wir unser Angebot an Energie-
dienstleistungsprodukten sukzessive aus. Uber die Beteiligung an der RheinEnergie
Express und durch die Platzierung von Angeboten im regionalen Umfeld erwarten wir
eine teilweise Kompensation der Kundenverluste in Dormagen.

Die Beschaffung von Strom und Erdgas Uber die RheinEnergie Trading (RET) versetzt
uns in die Lage, die sich an den Markten ergebenden Beschaffungsmdglichkeiten er-
folgreich zu nutzen. Dabei ist es unter anderem unsere Aufgabe, flr unsere einzelnen
Kundensegmente Langfristprognosen sowie auch seit Herbst 2010 jeden Tag Kurz-
fristprognosen fir den Bedarf am nachsten Tag abzugeben. Damit lassen sich im Rah-
men der Beschaffungsstrategien der RET Preise optimieren. Allerdings tragt die evd
auch das Risiko, wenn die tatsachlichen Mengen auf3erhalb definierter Abweichungen
zu den bestellten Mengen liegen.

Die zunehmenden regulatorischen Anforderungen, die veranderte Beschaffungssitua-
tion wie auch neue Vertriebsstrategien erfordern eine qualitative Weiterbildung unserer
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Mitarbeiter. Durch planméaBige Personalentwicklung qualifizieren wir unsere Mitarbei-
ter fUr die neuen Herausforderungen.

Wachstumschancen liegen weiterhin in der Erweiterung und Verdichtung unserer im-
mer noch relativ jungen Gasversorgung. Die Nachfrage nach Neuanschlissen entwi-
ckelt sich weiterhin gut. Chancen liegen auch im Ausbau der Geschéaftsfelder Contrac-
ting, Fern- und Nahwérme, dezentrale Stromerzeugung sowie in einer Weiterentwick-

lung der Service- und Beratungskompetenz.

StadtBus Dormagen GmbH

Derzeitig wird aus dem éffentlichen Dienstauftrag (ODA) der Stadt Dormagen an das
ortliche Verkehrsunternehmen die Beauftragung eines Subunternehmervertrages und
das entsprechende Linienblndel flr die Verlangerung der Konzessionen bis 2029 er-
arbeitet.

In Zukunft soll die Ertragslage bei der SDG weiter stabilisiert werden, so dass kinftig
nur noch mit Steigerungsraten durch Tariferhéhungen zu rechnen sein wird. Allerdings
belasten die Ausgleichszahlungen aus der Einnahmeaufteilung VRR und VRS das

Jahresergebnis.

Dormagener Sozialdienst gGmbH

Zum Kindergartenjahr 2018/2019 ist die Nachfrage nach Betreuungsplatzen, insbe-
sondere fUr Kinder unter drei Jahren, erneut stark gestiegen. Vor diesem Hintergrund
wird von der DoS die Kita Delrath, Gabrielstr. 6, um zwei altersgemischte Gruppen und
eine Nestgruppe ab dem 01.08.2018 erweitert. Zu Mitte des Jahres 2019 soll die DoS
die Tragerschaft einer sechsgruppigen Kita an der Haberlandstral3e Gbernehmen. Der
Bau dieser neuen Kita wird sich verzégern, voraussichtlich bis zum Anfang des Jahres
2021. In der Kita Quasselbande wurde im August eine weitere U3-Gruppe erdffnet.
Des Weiteren werden in Zons und Horrem jeweils eine GroBtagespflege im nachsten
Kindergartenjahr entstehen.

Auch im Jahr 2018 ff. wird der Bereich NeFF Il (Baustein: Ubergang von der weiter-
fihrenden Schule ins Berufsleben) fortgesetzt.

Ein weiterer Schwerpunkt wird im Netzwerk fir Familien die Entwicklung von weiteren
Angeboten zur Unterstitzung von Eltern sowie von individuellen Einzelfallhilfen liegen
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(NeFF I). Im Rahmen der Bundesinitiative ,Frihe Hilfen“ ist die DoS der Stadt Dorma-
gen bei der Umsetzung Gesundheitsbereichs ,Einsatz von Familienhebammen* behilf-
lich.

Stadtmarketing- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH

Die Aufgaben und MaBnahmen der SWD sind zum Uberwiegenden Teil Projektarbei-
ten, die sich konstant im Wandel befinden, abhangig von direkten lokalen politischen
Entscheidungen, den Bedarfen der Unternehmen im Stadtgebiet, aber auch von glo-
balen Trends und Entwicklungen wie Digitalisierung und demografischem Wandel. Die
SWD hat den Anspruch, auf diese Entwicklungen schnell und effektiv zu reagieren, um
der Dormagener Wirtschaft bestmdgliche Unterstitzung zu bieten.

Flr das Folgejahr des Berichtsjahres lassen sich bereits Verdnderungen im Tétigkeits-
bereich der SWD absehen. Es wird weiter an einem neuen Nutzungskonzept fir die
Immobilie der Tourist-Info in Zons unter Inanspruchnahme von Férdergeldern gearbei-
tet, um diese energetisch zu sanieren und ein neues Kommunikationskonzept umzu-
setzen. Dies wird weitreichende Auswirkungen auf den Betrieb der Tourist-Info und die
Tourismusférderung in Zons haben. Im Jahr 2019 ist geplant einen entsprechenden
Forderantrag zu konzipieren und abzugeben. Mit einer Umsetzung der Umbaumalf3-
nahmen ist erst ab 2020 zu rechnen, sodass sich nur marginale finanzielle Auswirkun-
gen fur 2019 ergeben.

Die Themen Digitalisierung und Start-up-Férderung nehmen stark an Bedeutung zu.
Das im Berichtsjahr etablierte Projekt ,ChemLab“ soll weiter ausgebaut und weitere
Projektansatze, z. B. im Kontext ,Smart City“, aus diesem Themenfeld heraus entwi-
ckelt werden. Auch im Rahmen des Strukturwandels im Rheinischen Revier wird digi-
tale Wirtschaft weiter an Bedeutung gewinnen, um neue nachhaltige Arbeitsplatze in
der Region zu schaffen und zu sichern. Die SWD wird weiter Personalressourcen in
dieses Themenfeld investieren, finanzielle Auswirkungen werden aus dem Projekt
ChemLab im Folgejahr noch nicht entstehen.

Die Probleme bei der Fachkraftegewinnung haben fast alle Branchen und Unterneh-
mensgréBen erreicht und werden immer konkreter. Daher ist davon auszugehen, dass
die Bedeutung des Aufgabenfeldes Fachkraftesicherung weiter zunehmen wird. Die
SWD arbeitet deshalb daran, die Wahrnehmbarkeit der Unternehmen als attraktive
Arbeitgeber vor Ort zu starken. Im Rahmen der Initiative ,Made in Dormagen® sollen
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ca. 20 Unternehmen flr eine Teilnahme an einer Arbeitgebermarken-Kampagne ge-
wonnen werden. In diesem Rahmen sollen Einnahmen von ca. 10,0 T€ durch die Un-
ternehmen generiert werden, die fir die MarketingmaBnahmen des Projektes einge-
setzt werden.

Im Bereich Parkraumbewirtschaftung ist im Jahr 2019 die Struktur der Parktarife Uber-
arbeitet worden. Ziel ist, die Anwohner des Stadtteils Zons zu entlasten und eine markt-
gerechte Struktur der Parkentgelte zu etablieren. Die SWD erhofft sich aus der neuen
Tarifstruktur Mehreinnahmen aus Parkgebuhren von ca. 22,0 T€ im Jahr 2019. Damit
wirden insgesamt Parkeinnahmen von 137,5 T€ anfallen.

Insgesamt sind fur das Jahr 2019 Umsatzerlose i. H. v. 309,8 T€ sowie Aufwendungen
i. H. v. 1.164,7 T€ geplant. Daraus resultiert ein Planjahresfehlbetrag zum Ende des
Geschaftsjahres 2019 von 854,9 T€.
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9. Verantwortlichkeiten
Nach § 116 Abs. 4 GO NRW besteht die Verpflichtung, am Schluss des Gesamtlage-
berichtes ausgewéhlte Angaben Uber die Verantwortlichen der Stadt Dormagen zu

machen.

01.01.-31.12.2018 (9. Wahlperiode)

Verwaltungsvorstand 2018

Name

Vorname

Ausgelibter
Beruf

Mitgliedschaft
gem. § 95 Abs. 2 Nr.
3 GO NRW

Mitgliedschaft
gem. § 95 Abs. 2 Nr.
4 GO NRW

Mitgliedschaft
gem. § 95 Abs. 2
Nr. 5 GO NRW

Lierenfeld

Erik

Blrgermeister

AM
Verkehrsgesellschaft
Rhein-Kreis Neuss
mbH

stellv. Vorsitzender
VR TBD AGR,

GVM DoS gGmbH (ab
08.05.2018),

VA SVGD mbH,

GVM SVGD mbH,

VA evd gmbh,

stellv. GVM evd gmbh,
GVM SWD mbH

VVM ITK-Rheinland

Krumbein

Robert

Erster
Beigeordneter

Gaspers

Tanja

Kammerin und
Beigeordnete

GVM Lokalradio Kreis
Neuss GmbH & Co.
KG

Vorsitzende VR TBD
AOR,

GVM evd gmbH,

AV DoS gGmbH (ab
10.07.2018; ab
08.05.2018: AM DoS
gGmbH,;

GVM DoS gGmbH (bis
08.05.2018);

stellv. GVM DS
gGmbH (ab
08.05.2018);

Stellv. Vorsitzende
GV DoS gGmbH (ab
08.05.2018);

VA SWD mbH

GVM SWD mbH

stellv. VVM ITK-
Rheinland

Mitglieder des Rates der Stadt Dormagen 2018

Vorname

Ausgelbter
Beruf

Mitgliedschaft
gem. § 95 Abs. 2 Nr.
4 GO NRW

Mitgliedschaft
gem. § 95 Abs. 2 Nr.
3 GO NRW

Mitgliedschaft
gem. § 95 Abs. 2
Nr. 5 GO NRW

Aschenbruck

Hartmut

selbst. Handels-
vertreter

AM DoS gGmbH (ab
08.05.2018; zuvor
GVM DoS gGmbH)

Back

Norbert

Buisness Analyst

AM DoS gGmbH (ab
08.05.2018)

Behncke

Andreas

Verw altungsw irt

Stellv. VA SWD mbH

Braun

Peter-Josef

Rentner

VM TBD A6R
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Mitgliedschaft

Mitgliedschaft

Mitgliedschaft

Name Vorname Ausgelibter Beruf |gem. § 95 Abs.2 |[gem. § 95 Abs. 2 Nr.[gem. § 95 Abs. 2
Nr. 4 GO NRW 3 GO NRW Nr. 5 GO NRW
_ Gesamtschul-
B B
urdag rit direktorin
AM DoS gGmbH (ab
Busch-Engels Martina sebst. BUrokauffrau 08.05.2018; zuvor
GVM DoS gGmbH)
AM DoS gGmbH (ab
DeuBen Johannes [T-Projekt-manager 08.05.2018; zuvor
GVM DoS gGmbH)
Stellv. AV DoS
A gGmbH (ab
En _
chattamanager; 10.07.2018; ab
Dries Michael > stelly ger; 08.05.2018 AM DoS
B'[]r ern.1eister gGmbH; zuvor
9 Vorsitzender GV DoS
gGmbH)
Vorsitzender VR
Sirich Karl-Josof Pensions g;;ova'BKK’ VM lyMTBD AR,
ric arl-Jose nsionar - AM SVGD mboH
Landesverbandes
Mitte
Fischer Joachim Baum.ge.meur
Spezialtiefbau
Fihres Norbert Lehrer / Konrektor
Gloder Marcus Soziologe
Chemietechnikerin /
Gnade Jenny freigestellte VM TBD A6R
Betriebsratin
Ginzel Torsten T-Innovations- AM SWD mbH
Manager
Harig Hermann Dipl.-Ing. i. R. VM TBD A6R
Heinen Karl-Heinz Forstw irtschaftsmeis VMTBD ASR
ter/Ausbilder
Diol stellv. VA SVGD mbH,
Heryscheck André le at " AM SVGD mbH,
erw altungsw ir AM evd gmbh
bis28.02.2017
Kazior Rafael TechTrain-Area PCT AM SVGD mbH
/ BElektroniker
Kockartz-Miller |Sonja Hausfrau
Kress Karl Chemotechniker i.R. AM SVGD mbH
Kahn Christine Betriebsrats-
sekretérin
Leitner Erich \éVerkzeugmacher i.
Dipl. Betriebsw irt
Leuffen Hans-Dieter Leiter Credit-
Management
Lehrerin, stellv.
Leufgen Rotraud Schulleiterin
. . . VM TBD A6R (14.02. -
Me Karlh Leiter S t
yer arlheinz eiter Servicecenter 08.05.2017)
Muller Carsten Techniker, AM SVGD mbH
Projektleiter
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Mitglieds chaft

Mitglieds chaft

Mitglieds chaft

Name Vorname Ausgelibter Beruf|gem. § 95 Abs. 2 |[gem. § 95 Abs. 2 |gem.§ 95 Abs. 2
Nr. 4 GO NRW Nr. 3 GO NRW Nr. 5 GO NRW
Palmer Fiaie Jomabin Techn. Angestellter /
Brandschutz
Pehe Martin Lehrer VM TBD A6R
RoRdeutscher Markus Dipl, Ingeﬁleur .
Automobilindustrie
Brosch Sabine Zahnmedizinische
Fachangestellte
Seew ald Martin e Enkéufer
Chemie
Solik Thomas Frajekingeniour - AM SVGD mbH
Technik
AM Gemeinnutzige
Schmitt Bernhard Betriebsingenieur Baugenossenscha|AMevd gmbh
ft Dormagen eG
Sohunder O Kaufnll Angestellter VM TBD A8R
Chemiebranche
Unternehmer
Sraga Gerd Rehabilitations-
zentrum
Rentner,
Sturm Johannes 1. Stellv.
Biurgermeister
Voigt Alana Kreisobersekretarin LBV MLI0S: glamFt
(Mitgliedschaft
ab 03.03.2017 > UVGE al8
Abgeordneten-
GVM DoS gGmbH
Voigt Martin Mitarbeiter Landtag :
.09. 7
NRW (bis 07.09.2017)
Wallraff Tim Lehrer AM SWD mbH
. Kaufm. Angestellter AM evd gmbh (ab
Bt o Chemiebranche 09.05.2017)
Kaufm. Angestellte /
Westerheide Carola Fraktionsge-
schaftsfuhrerin
. e Unternehmer IT- AM SVGD mbH
Viestarhetia Rldigar Dienstleistungen AM SWD mbH
AM evd gmbh (bis
. . 07.09.2017)
-fuh '
Woitzik Hans-Joachim gfns:sza;::n:h:r AM SWD mbH,
AM SVGD mbH (ab
09.05.2017)
. AM SVGD mbH (bis
Z
enk Detlev Journalist 07.12.2017)
: : Techniker / ]
Zingsheim Hubert Mahitechnik VM TBD A6R

Dormagen, den 16.11.2021

(Kémmerer)

—Fersten Spillmann
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’ Bestatigt: Erik Lierenfeld
(Burgermeister)




